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上告受理上告受理上告受理上告受理のののの申立理由書申立理由書申立理由書申立理由書――――第第第第ⅡⅡⅡⅡ（（（（        ））））    
    

平成平成平成平成    ２２２２２２２２年年年年６６６６月月月月３０３０３０３０日日日日    

最高裁判所最高裁判所最高裁判所最高裁判所    御中御中御中御中    

平成平成平成平成２２２２２２２２年年年年（（（（行行行行ノノノノ））））第第第第７２７２７２７２号事件号事件号事件号事件    

    

１１１１、、、、申立人申立人申立人申立人                        渡辺渡辺渡辺渡辺    博明博明博明博明                                        

２２２２    申立人申立人申立人申立人                        小林小林小林小林    麻須男麻須男麻須男麻須男                                             

３３３３、、、、申立人申立人申立人申立人                        諏訪諏訪諏訪諏訪    謙司謙司謙司謙司                                            

    

    

住所住所住所住所        〒〒〒〒２５１２５１２５１２５１－－－－０８６１０８６１０８６１０８６１    藤沢市朝日町藤沢市朝日町藤沢市朝日町藤沢市朝日町    １１１１－－－－１１１１    

相手方相手方相手方相手方    藤沢市藤沢市藤沢市藤沢市        代表者代表者代表者代表者    市長市長市長市長    海老根海老根海老根海老根    靖典靖典靖典靖典    

    

平成平成平成平成２１２１２１２１年年年年（（（（行行行行ココココ））））第第第第３６８３６８３６８３６８号号号号    「「「「ごみごみごみごみ有料化条例有料化条例有料化条例有料化条例」」」」のののの無効確認等請求事件無効確認等請求事件無効確認等請求事件無効確認等請求事件    

    

前記当事者間前記当事者間前記当事者間前記当事者間のののの東京高等裁判所東京高等裁判所東京高等裁判所東京高等裁判所    平成平成平成平成２１２１２１２１年年年年（（（（行行行行ココココ））））第第第第３６８３６８３６８３６８号号号号    「「「「ごみごみごみごみ有料化条例有料化条例有料化条例有料化条例」」」」のののの無効確無効確無効確無効確

認等請求上告受理事件認等請求上告受理事件認等請求上告受理事件認等請求上告受理事件にににに付付付付きききき、、、、上告人上告人上告人上告人はははは、、、、次次次次のとおりのとおりのとおりのとおり上告上告上告上告受理受理受理受理のののの申立申立申立申立理由理由理由理由をををを提出提出提出提出するするするする。。。。    

    

 尚尚尚尚、、、、控訴審判決控訴審判決控訴審判決控訴審判決はははは、、、、控訴理由書控訴理由書控訴理由書控訴理由書にににに記載記載記載記載するするするする原告原告原告原告のののの訴訴訴訴えのえのえのえの詳細詳細詳細詳細にににに一切答一切答一切答一切答えずえずえずえず、、、、たったたったたったたった一回一回一回一回のののの口頭口頭口頭口頭

弁論弁論弁論弁論でででで、「、「、「、「今後今後今後今後のののの審理審理審理審理のののの仕方仕方仕方仕方にににに関関関関するするするする双方双方双方双方のののの意見意見意見意見をををを聞聞聞聞くくくく」」」」だけでだけでだけでだけで結審結審結審結審されされされされ、、、、一審判決一審判決一審判決一審判決のののの理由理由理由理由をををを略略略略１１１１

００００００００％％％％踏襲踏襲踏襲踏襲しししし、、、、若干若干若干若干のののの訂正訂正訂正訂正をををを付加付加付加付加したものであるしたものであるしたものであるしたものである。。。。原告原告原告原告らはらはらはらは、、、、以下以下以下以下、、、、このこのこのこの判決判決判決判決をををを不服不服不服不服としとしとしとし、、、、一審一審一審一審

判決文判決文判決文判決文をををを中心中心中心中心にににに引用引用引用引用しながらしながらしながらしながら上告受理申立上告受理申立上告受理申立上告受理申立てのてのてのての論理論理論理論理をををを構成構成構成構成しししし、、、、理由書理由書理由書理由書をををを提出提出提出提出するものであるするものであるするものであるするものである    

    

上告受理上告受理上告受理上告受理のののの申立申立申立申立てのてのてのての理由理由理由理由    
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初初初初めにめにめにめに    

本請求事件本請求事件本請求事件本請求事件のののの争点争点争点争点はははは、、、、唯一唯一唯一唯一「「「「法律解釈法律解釈法律解釈法律解釈」」」」にありにありにありにあり、、、、判決判決判決判決はははは、、、、従来従来従来従来からのからのからのからの運用運用運用運用解釈解釈解釈解釈でででであったあったあったあった旧自治旧自治旧自治旧自治    

省省省省回答回答回答回答（「（「（「（「旧旧旧旧自治省自治課長自治省自治課長自治省自治課長自治省自治課長    昭和昭和昭和昭和 24242424年年年年３３３３月月月月 14141414日回答日回答日回答日回答（（（（特定特定特定特定なななな個人個人個人個人へのへのへのへの利益供与利益供与利益供与利益供与））））以下以下以下以下、、、、これをこれをこれをこれを

「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」とととと記記記記すすすす。）。）。）。）のののの解釈運用解釈運用解釈運用解釈運用のののの大胆大胆大胆大胆なななな変更変更変更変更であるがであるがであるがであるが、、、、判決判決判決判決にはにはにはには、、、、それをそれをそれをそれを変更変更変更変更するにするにするにするに値値値値するするするする

適切適切適切適切なななな合理的合理的合理的合理的法解釈法解釈法解釈法解釈にににに立脚立脚立脚立脚したものでなければならないしたものでなければならないしたものでなければならないしたものでなければならないにもかかわらずにもかかわらずにもかかわらずにもかかわらず、、、、このこのこのこの観点観点観点観点からからからから、、、、適切適切適切適切でででで

正当正当正当正当なななな論理的論理的論理的論理的なななな変更変更変更変更理由説明理由説明理由説明理由説明がなされていないがなされていないがなされていないがなされていない。。。。本件本件本件本件にににに関関関関するするするする判例判例判例判例もなくもなくもなくもなく、、、、従従従従ってってってって正当正当正当正当なななな法律解法律解法律解法律解

釈釈釈釈をををを最高裁最高裁最高裁最高裁にににに求求求求めるものであるめるものであるめるものであるめるものである。。。。    

上告受理申立理由上告受理申立理由上告受理申立理由上告受理申立理由についてはについてはについてはについては。。。。民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法３１８３１８３１８３１８条条条条１１１１項項項項にににに定定定定めがあってめがあってめがあってめがあって、、、、、、、、「「「「法令法令法令法令のののの解釈解釈解釈解釈にににに重要重要重要重要

なななな事項事項事項事項をををを含含含含むものとむものとむものとむものと認認認認められるめられるめられるめられる事件事件事件事件」」」」についてについてについてについて上告受理上告受理上告受理上告受理することがすることがすることがすることが出来出来出来出来るとるとるとると定定定定められているめられているめられているめられている。。。。そそそそ

してしてしてして、「、「、「、「法令法令法令法令のののの解釈解釈解釈解釈にににに重要重要重要重要なななな事項事項事項事項をををを含含含含むものとむものとむものとむものと認認認認められるめられるめられるめられる事件事件事件事件」」」」とはとはとはとは、「、「、「、「そのそのそのその法令法令法令法令のののの解釈解釈解釈解釈がががが当該事当該事当該事当該事

件件件件をををを超超超超えてえてえてえて一般的一般的一般的一般的にににに広広広広くくくく影響影響影響影響するするするする問題問題問題問題にににに関連関連関連関連しししし、、、、しかもしかもしかもしかも最高裁判所最高裁判所最高裁判所最高裁判所がそのがそのがそのがその法令法令法令法令のののの解釈解釈解釈解釈をををを示示示示すことすことすことすこと

がががが、、、、法令解釈法令解釈法令解釈法令解釈のののの統一統一統一統一のためにのためにのためにのために必要必要必要必要であることをであることをであることをであることを意味意味意味意味するするするする」」」」とととと考考考考えられているえられているえられているえられている。（。（。（。（別冊邦楽別冊邦楽別冊邦楽別冊邦楽セミナーセミナーセミナーセミナー    

基本法基本法基本法基本法コンメンタールコンメンタールコンメンタールコンメンタール    民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法ⅢⅢⅢⅢ（（（（日本評論社日本評論社日本評論社日本評論社）））））。）。）。）。    

    

本書面本書面本書面本書面にににに於於於於いていていていて、、、、まずまずまずまず、、、、本件本件本件本件がががが法令法令法令法令のののの解釈解釈解釈解釈にににに関関関関するするするする「「「「重要重要重要重要なななな事項事項事項事項をををを含含含含んでいるんでいるんでいるんでいる」」」」ことをことをことをことを述述述述べるべるべるべる。。。。

続続続続いていていていて、、、、いかなるいかなるいかなるいかなる法令法令法令法令のののの解釈解釈解釈解釈がががが問題問題問題問題となるかについてとなるかについてとなるかについてとなるかについて、、、、従来従来従来従来のののの解釈解釈解釈解釈とととと今回今回今回今回のののの判決解釈判決解釈判決解釈判決解釈とのとのとのとの比較対比較対比較対比較対

応応応応をををを取取取取りながらりながらりながらりながら具体的具体的具体的具体的にににに論述論述論述論述するするするする。。。。    

    

１１１１）「）「）「）「そのそのそのその法令法令法令法令のののの解釈解釈解釈解釈がががが当該事件当該事件当該事件当該事件をををを超超超超えてえてえてえて一般的一般的一般的一般的にににに広広広広くくくく影響影響影響影響するするするする問題問題問題問題にににに関連関連関連関連することすることすることすること。。。。」」」」    

今回今回今回今回のごみのごみのごみのごみ有料化有料化有料化有料化のののの条例条例条例条例はははは明明明明らかにらかにらかにらかに従前従前従前従前のののの法解釈法解釈法解釈法解釈のののの範囲範囲範囲範囲をををを逸脱逸脱逸脱逸脱するものであるするものであるするものであるするものである。。。。対象対象対象対象たるたるたるたる行政行政行政行政

事務事務事務事務はははは、、、、廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理等処理等処理等処理等））））――――――――――――――――にににに規定規定規定規定されるようにされるようにされるようにされるように行政行政行政行政のののの義務義務義務義務とされるもとされるもとされるもとされるも

のであるのであるのであるのである、、、、またまたまたまた有料指定袋有料指定袋有料指定袋有料指定袋のののの使用使用使用使用はははは条例条例条例条例によりによりによりにより強制的強制的強制的強制的にににに義務付義務付義務付義務付けられたものでけられたものでけられたものでけられたもので、、、、個個個個々々々々のののの個人個人個人個人のののの役役役役

務提供務提供務提供務提供をををを求求求求めるめるめるめる申請申請申請申請にににに基基基基づくものでないしづくものでないしづくものでないしづくものでないし、、、、特定特定特定特定のののの個人個人個人個人のののの利利利利益益益益にににに寄与寄与寄与寄与するものでないするものでないするものでないするものでない。。。。従来従来従来従来のののの解解解解

釈即釈即釈即釈即ちちちち、、、、「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」はははは、、、、広広広広くくくく適用適用適用適用されされされされ、、、、それなりにそれなりにそれなりにそれなりに機能機能機能機能してきたものでありしてきたものでありしてきたものでありしてきたものであり、、、、本件判決本件判決本件判決本件判決はははは、、、、従従従従

来来来来からからからから無料無料無料無料であったものがであったものがであったものがであったものが，，，，あるあるあるある日日日日、、、、突然突然突然突然、、、、条例条例条例条例によってによってによってによって有料化有料化有料化有料化がががが適法適法適法適法であるとされるであるとされるであるとされるであるとされる、、、、重大重大重大重大なななな

法律解釈法律解釈法律解釈法律解釈のののの転換転換転換転換であるであるであるである。。。。    
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このこのこのこの法律解釈法律解釈法律解釈法律解釈のののの転換転換転換転換はははは、、、、それがそれがそれがそれが国民生活国民生活国民生活国民生活のののの及及及及ぼすぼすぼすぼす影響影響影響影響はははは計計計計りりりり知知知知れないれないれないれない。。。。全国全国全国全国のののの地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体のののの

家庭系家庭系家庭系家庭系ごみごみごみごみ処理処理処理処理にににに拘拘拘拘わるわるわるわる経費経費経費経費はははは約約約約１１１１兆円兆円兆円兆円のののの規模規模規模規模でありでありでありであり、、、、そのそのそのその２５２５２５２５％％％％をををを手数料手数料手数料手数料としてとしてとしてとして徴収徴収徴収徴収するするするする家庭家庭家庭家庭

ごみごみごみごみ収集収集収集収集、、、、運搬運搬運搬運搬、、、、処分処分処分処分のののの有料化有料化有料化有料化によってによってによってによって、、、、全国的全国的全国的全国的にににに見見見見ればればればれば年間年間年間年間２０００２０００２０００２０００億億億億からからからから３０００３０００３０００３０００億億億億円円円円のののの国国国国

民負担増民負担増民負担増民負担増となるとなるとなるとなる。。。。それだけそれだけそれだけそれだけ地地地地方財政上方財政上方財政上方財政上、、、、収入増収入増収入増収入増となることがとなることがとなることがとなることが適法適法適法適法とされることになるとされることになるとされることになるとされることになる。。。。判決判決判決判決のののの論論論論

理理理理にににに基基基基づけばづけばづけばづけば、、、、いかなるいかなるいかなるいかなる自治事務自治事務自治事務自治事務もももも、、、、すべからずすべからずすべからずすべからず住民住民住民住民のためだからとのためだからとのためだからとのためだからと、、、、有料指定袋有料指定袋有料指定袋有料指定袋のようなのようなのようなのような手段手段手段手段

をををを介在介在介在介在させてさせてさせてさせて、、、、手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが可能可能可能可能とととと言言言言うことになりうことになりうことになりうことになり、、、、そのそのそのその範囲範囲範囲範囲はははは際限際限際限際限もなくもなくもなくもなく広広広広ががががるるるる道道道道をををを拓拓拓拓くものくものくものくもの

であるであるであるである。。。。そしてこのようなそしてこのようなそしてこのようなそしてこのような手法手法手法手法をををを採用採用採用採用することはすることはすることはすることは、、、、憲法憲法憲法憲法がががが保証保証保証保証するするするする地方自治体地方自治体地方自治体地方自治体のののの裁量権裁量権裁量権裁量権のののの範囲範囲範囲範囲でででで

あるとのあるとのあるとのあるとの結論結論結論結論はははは、、、、逆逆逆逆にににに重大重大重大重大なななな問題問題問題問題をををを含含含含むものであるむものであるむものであるむものである。。。。地方自治体地方自治体地方自治体地方自治体のののの歳入手段歳入手段歳入手段歳入手段としてとしてとしてとして利用利用利用利用されされされされ、、、、そそそそ

れがれがれがれが地方主権地方主権地方主権地方主権、、、、裁量権裁量権裁量権裁量権のののの拡大拡大拡大拡大とととと言言言言うならうならうならうなら、、、、条例条例条例条例はははは法令法令法令法令にににに違反違反違反違反してはならないとしてはならないとしてはならないとしてはならないと言言言言うといううといううといううという地方自地方自地方自地方自

治法治法治法治法のののの制限制限制限制限がががが撤廃撤廃撤廃撤廃されるされるされるされることでありことでありことでありことであり、、、、法令法令法令法令がががが全国的全国的全国的全国的にににに基準基準基準基準をををを規定規定規定規定するするするする意味意味意味意味、、、、即即即即ちちちち最低最低最低最低レベルレベルレベルレベルのののの基基基基

準準準準をををを全国共通全国共通全国共通全国共通にするというにするというにするというにするという意味意味意味意味はははは失失失失われるわれるわれるわれる。。。。    

憲法憲法憲法憲法がががが保証保証保証保証するするするする基本的権利基本的権利基本的権利基本的権利にににに不平等不平等不平等不平等がががが生生生生じることにじることにじることにじることになるなるなるなる。。。。少少少少なくともなくともなくともなくとも国国国国レベルレベルレベルレベルでででで法律法律法律法律をををを明示的明示的明示的明示的

にににに改訂改訂改訂改訂しししし、、、、現状現状現状現状のののの如如如如くくくく地方自治体地方自治体地方自治体地方自治体のののの裁量権裁量権裁量権裁量権にににに委委委委ねずねずねずねず、、、、全国一律全国一律全国一律全国一律にごみにごみにごみにごみ有料化有料化有料化有料化はははは適法適法適法適法とととと、、、、法制上整法制上整法制上整法制上整

備備備備しなければならないしなければならないしなければならないしなければならない。。。。地域地域地域地域ごとにごみごとにごみごとにごみごとにごみ手数料手数料手数料手数料がががが異異異異なることなることなることなること、、、、手数料手数料手数料手数料徴収徴収徴収徴収のののの有無有無有無有無があることがあることがあることがあること自体自体自体自体、、、、

判決判決判決判決はははは、、、、憲法憲法憲法憲法がががが定定定定めるめるめるめる法法法法のののの下下下下でのでのでのでの平等平等平等平等のののの原則原則原則原則にににに違反違反違反違反することをすることをすることをすることを認認認認めるようなものであるめるようなものであるめるようなものであるめるようなものである    

従来従来従来従来からのからのからのからの国民国民国民国民のののの権権権権利利利利にとってにとってにとってにとって、、、、憲法上憲法上憲法上憲法上のののの基本権利基本権利基本権利基本権利のののの侵害侵害侵害侵害、、、、地方自治地方自治地方自治地方自治のののの在在在在りりりり方方方方のののの本質本質本質本質のののの変容変容変容変容とととと

いういういういう、、、、重大重大重大重大なななな問題問題問題問題をををを含含含含むものでむものでむものでむもので、、、、そのそのそのその影響影響影響影響はははは極極極極めてめてめてめて大大大大きいときいときいときいと言言言言わざるをわざるをわざるをわざるを得得得得ないないないない。。。。ごみごみごみごみ有料化問題有料化問題有料化問題有料化問題

にににに直面直面直面直面してしてしてして、、、、今今今今もなおもなおもなおもなお混乱混乱混乱混乱、、、、逡巡逡巡逡巡逡巡しているしているしているしている全国全国全国全国地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体、、、、地域住民地域住民地域住民地域住民のののの現状現状現状現状にににに終止符終止符終止符終止符をををを打打打打つとつとつとつと

言言言言うううう、、、、政治的政治的政治的政治的にもにもにもにも重要重要重要重要なななな判決判決判決判決であるであるであるである。。。。    

２２２２）「）「）「）「最高裁判所最高裁判所最高裁判所最高裁判所がそのがそのがそのがその法令法令法令法令のののの解釈解釈解釈解釈をををを示示示示すことがすことがすことがすことが、、、、法令解釈法令解釈法令解釈法令解釈のののの統一統一統一統一のためにのためにのためにのために必要必要必要必要であであであであることることることること」」」」    

地方地方地方地方自治法自治法自治法自治法２２７２２７２２７２２７条条条条のののの解釈解釈解釈解釈にににに関関関関するするするする判例判例判例判例がないがないがないがない。。。。従来従来従来従来｢｢｢｢判例判例判例判例としてとしてとしてとして引用引用引用引用されてきたされてきたされてきたされてきた、、、、金沢地裁判金沢地裁判金沢地裁判金沢地裁判

決決決決はははは存在存在存在存在しないしないしないしないことがことがことがことが、、、、一審判決一審判決一審判決一審判決でででで原告側原告側原告側原告側からからからから指摘指摘指摘指摘されされされされ、、、、被告被告被告被告もももも裁判所裁判所裁判所裁判所もこれをもこれをもこれをもこれを認認認認めめめめ、、、、判決判決判決判決にもにもにもにも

このこのこのこの記述記述記述記述はないはないはないはない。。。。従来従来従来従来からからからから、、、、手数手数手数手数料料料料をををを規定規定規定規定するするするする地方地方地方地方自治法自治法自治法自治法２２７２２７２２７２２７条条条条はははは、、、、住民票住民票住民票住民票、、、、印鑑証明書印鑑証明書印鑑証明書印鑑証明書のののの交交交交

付付付付のののの際際際際のののの手数料徴収等手数料徴収等手数料徴収等手数料徴収等のののの例示的行政事務例示的行政事務例示的行政事務例示的行政事務をををを示示示示すすすす「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」によるによるによるによる解釈解釈解釈解釈がががが当然当然当然当然のこととしてのこととしてのこととしてのこととして採採採採

用用用用されてされてされてされてきたきたきたきた。。。。ごみごみごみごみ有料化有料化有料化有料化をををを適法適法適法適法とするとするとするとする法整備法整備法整備法整備がなされずがなされずがなされずがなされず、、、、そのそのそのその根拠根拠根拠根拠をををを曖昧曖昧曖昧曖昧にしたままにしてにしたままにしてにしたままにしてにしたままにして、、、、

環境省環境省環境省環境省にににによってよってよってよって、、、、ここここここここ数年数年数年数年、、、、「「「「ごみごみごみごみ有料化推進有料化推進有料化推進有料化推進」」」」のののの強力強力強力強力ななななキャンペーンキャンペーンキャンペーンキャンペーンがなされがなされがなされがなされ、、、、ごみごみごみごみ有料化有料化有料化有料化がががが適適適適
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法法法法であるかのであるかのであるかのであるかの様様様様ななななガイドライガイドライガイドライガイドラインンンンもももも提示提示提示提示されているされているされているされている。。。。原告原告原告原告はははは、、、、このこのこのこの環境省環境省環境省環境省ののののガイドライガイドライガイドライガイドライにににに記載記載記載記載されされされされ

ているているているている指導助言指導助言指導助言指導助言にににに含含含含まれるまれるまれるまれる適法性適法性適法性適法性のののの根拠根拠根拠根拠にににに関関関関してしてしてして証人尋問証人尋問証人尋問証人尋問をををを求求求求めたがめたがめたがめたが却下却下却下却下されたされたされたされた、、、、これらこれらこれらこれら二二二二つのつのつのつの

事実事実事実事実はははは被告側被告側被告側被告側からからからから提供提供提供提供されされされされたたたた証拠資料証拠資料証拠資料証拠資料であったがであったがであったがであったが、、、、判決判決判決判決のののの中中中中でこのでこのでこのでこの事実事実事実事実のののの記載記載記載記載もももも、、、、これをこれをこれをこれを判断根判断根判断根判断根

拠理由拠理由拠理由拠理由としてとしてとしてとして判決判決判決判決もしていないもしていないもしていないもしていない。。。。    

本事件本事件本事件本事件のののの判決判決判決判決はははは、、、、従来従来従来従来からからからから適用適用適用適用されてきたされてきたされてきたされてきた法法法法のののの運用運用運用運用解釈解釈解釈解釈のののの大転換大転換大転換大転換でありでありでありであり、、、、しかもしかもしかもしかも特別特別特別特別なななな判例判例判例判例をををを

引用引用引用引用することもなくすることもなくすることもなくすることもなく、、、、慣習的慣習的慣習的慣習的にににに流用流用流用流用、、、、適用適用適用適用されてきたされてきたされてきたされてきた有権有権有権有権解釈解釈解釈解釈「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」にににに言及言及言及言及することもすることもすることもすることも

なくなくなくなく、、、、まさにまさにまさにまさに裁判官裁判官裁判官裁判官のののの自由自由自由自由心心心心証証証証主義主義主義主義にににに基基基基づきなされたものであるづきなされたものであるづきなされたものであるづきなされたものである。。。。これこれこれこれにににに対対対対してしてしてして、、、、混乱混乱混乱混乱、、、、逡巡逡巡逡巡逡巡しししし

ているているているている地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体、、、、地域住民地域住民地域住民地域住民のののの現状現状現状現状にににに終止符終止符終止符終止符をををを打打打打つべくつべくつべくつべく、、、、まさにまさにまさにまさに「「「「最高裁判所最高裁判所最高裁判所最高裁判所がそのがそのがそのがその法令法令法令法令のののの解解解解

釈釈釈釈をををを示示示示すことがすことがすことがすことが、、、、法令解釈法令解釈法令解釈法令解釈のののの統一統一統一統一のためにのためにのためにのために必要必要必要必要であることであることであることであること」」」」のののの要件要件要件要件にににに一致一致一致一致するするするする    

    

上上上上告受理告受理告受理告受理のののの申立申立申立申立てのてのてのての理由理由理由理由（（（（詳細詳細詳細詳細））））    

１１１１、、、、原判決原判決原判決原判決はははは、、、、地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条のののの解釈解釈解釈解釈にににについてついてついてついて誤誤誤誤りがあるりがあるりがあるりがある。。。。    

手数料手数料手数料手数料にににに関関関関するするするする法律法律法律法律のののの規定規定規定規定はははは、「、「、「、「普通地方公共団体普通地方公共団体普通地方公共団体普通地方公共団体はははは、、、、当該普通地方公共団体当該普通地方公共団体当該普通地方公共団体当該普通地方公共団体のののの事務事務事務事務でででで特定特定特定特定のののの者者者者のののの

ためにするものにつきためにするものにつきためにするものにつきためにするものにつき、、、、手数料手数料手数料手数料をををを徴収徴収徴収徴収することができるすることができるすることができるすることができる」」」」とととと定定定定めためためためた地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条のみであのみであのみであのみであ

るるるる。。。。    

上述上述上述上述したようにしたようにしたようにしたように、、、、地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条のののの解釈解釈解釈解釈についてはについてはについてはについては、、、、判例判例判例判例はないはないはないはない。。。。従来従来従来従来はははは地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２２２２２２２

７７７７条条条条運用解釈運用解釈運用解釈運用解釈としてとしてとしてとして、、、、慣習的慣習的慣習的慣習的にににに「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」があがあがあがありりりり、、、、有権解釈有権解釈有権解釈有権解釈としてとしてとしてとして広広広広くくくく普及普及普及普及してきたしてきたしてきたしてきた。。。。判決判決判決判決

はははは、、、、このこのこのこの「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」にはにはにはには触触触触れずれずれずれず、、、、独自独自独自独自なななな解釈解釈解釈解釈にににに基基基基づいてなされたものであるづいてなされたものであるづいてなされたものであるづいてなされたものである。。。。原告原告原告原告はははは、、、、地方地方地方地方

自治法自治法自治法自治法２２７２２７２２７２２７条条条条のののの解釈解釈解釈解釈はははは従来従来従来従来どうりどうりどうりどうり「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」にににに沿沿沿沿ってってってって、、、、次次次次のようであるべきとのようであるべきとのようであるべきとのようであるべきと考考考考えられるえられるえられるえられる。。。。    

従来従来従来従来からのからのからのからの総務省総務省総務省総務省のののの有権解釈有権解釈有権解釈有権解釈とはとはとはとは次次次次のようなものでのようなものでのようなものでのようなもので、、、、地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法のののの主管官庁主管官庁主管官庁主管官庁であるであるであるである総務省総務省総務省総務省はははは、、、、227 227 227 227 

条条条条のののの有権解釈有権解釈有権解釈有権解釈としてとしてとしてとして、、、、現在現在現在現在でもでもでもでも、、、、次次次次のののの行政実例行政実例行政実例行政実例をををを挙挙挙挙げるげるげるげる。。。。    

○○○○自治省自治課長昭和自治省自治課長昭和自治省自治課長昭和自治省自治課長昭和 24242424年年年年３３３３月月月月 14141414日回答日回答日回答日回答((((傍点傍点傍点傍点はははは引用者引用者引用者引用者))))    

「「「「特定特定特定特定のののの個人個人個人個人のためにするのためにするのためにするのためにする事務事務事務事務」」」」とはとはとはとは、、、、一個人一個人一個人一個人のののの要求要求要求要求にににに基基基基きききき
．．．．．．．．．

主主主主としてとしてとしてとしてそのそのそのその者者者者のののの利益利益利益利益のためのためのためのため
．．．．．．．．．

にににに行行行行うううう事務事務事務事務
．．．．．

((((身分証明身分証明身分証明身分証明、、、、印鑑証明印鑑証明印鑑証明印鑑証明、、、、公簿閲覧等公簿閲覧等公簿閲覧等公簿閲覧等))))のののの意意意意でありでありでありであり、、、、そのそのそのその事務事務事務事務はははは一個人一個人一個人一個人のののの利益又利益又利益又利益又はははは行行行行
．．．．．．．．．

為為為為
．
((((
．
作為作為作為作為、、、、不作為不作為不作為不作為
．．．．．．

))))
．
のためのためのためのため必要必要必要必要となったものとなったものとなったものとなったもの
．．．．．．．．．．．

であることをであることをであることをであることを必要必要必要必要としとしとしとし、、、、もっぱらもっぱらもっぱらもっぱら地方公共団体自地方公共団体自地方公共団体自地方公共団体自

身身身身のののの行政上行政上行政上行政上のののの必要必要必要必要のためにするのためにするのためにするのためにする事務事務事務事務についてはについてはについてはについては、、、、手数料手数料手数料手数料はははは徴収徴収徴収徴収できないできないできないできない。。。。    
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判決判決判決判決のののの法律法律法律法律解釈解釈解釈解釈ににににはははは、、、、「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」にあるにあるにあるにある「「「「特定特定特定特定のののの者者者者からのからのからのからの要求要求要求要求」」」」というというというという必須要件必須要件必須要件必須要件をををを欠欠欠欠いていいていいていいてい

るるるる。。。。すなわちすなわちすなわちすなわち、、、、地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条によればによればによればによれば、、、、まずまずまずまず、「、「、「、「特定特定特定特定のののの個人個人個人個人からのからのからのからの要求要求要求要求」」」」がありがありがありがあり、、、、次次次次にににに「「「「そそそそ

のののの要求要求要求要求にににに基基基基づいてづいてづいてづいて、、、、主主主主としてとしてとしてとして特定特定特定特定のののの個人個人個人個人のののの利益利益利益利益またはまたはまたはまたは行為行為行為行為のためのためのためのため必要必要必要必要となったとなったとなったとなった事務事務事務事務」」」」がががが生生生生じたじたじたじた場場場場

合合合合にににに、、、、手数料手数料手数料手数料をををを徴収徴収徴収徴収できるということであるできるということであるできるということであるできるということである。。。。然然然然るにるにるにるに、、、、判決判決判決判決はははは「「「「特定特定特定特定のののの個人個人個人個人からのからのからのからの要求要求要求要求」」」」をををを「「「「受受受受

益者益者益者益者のののの特定特定特定特定」」」」にすりにすりにすりにすり替替替替ええええ、、、、地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条のののの重大重大重大重大なななな解解解解釈釈釈釈のののの誤誤誤誤りりりりをををを犯犯犯犯しているしているしているしている。。。。    

藤沢市藤沢市藤沢市藤沢市のごみのごみのごみのごみ有料化有料化有料化有料化はははは、、、、指定袋及指定袋及指定袋及指定袋及びびびび戸別収集方式戸別収集方式戸別収集方式戸別収集方式によってによってによってによって行行行行われているわれているわれているわれている。。。。①①①①市民市民市民市民ががががスーパースーパースーパースーパー等等等等

でででで購入購入購入購入したしたしたした指定袋指定袋指定袋指定袋にににに入入入入れてれてれてれて家庭家庭家庭家庭ごみをごみをごみをごみを排出排出排出排出するするするする、、、、②②②②指定袋代指定袋代指定袋代指定袋代にににに手数料手数料手数料手数料がががが含含含含まれておりまれておりまれておりまれており、、、、スーパースーパースーパースーパー

等等等等はははは市市市市にににに手数料手数料手数料手数料をををを支払支払支払支払うううう、、、、③③③③市市市市はははは、、、、それまでのそれまでのそれまでのそれまでのステーションステーションステーションステーション方式方式方式方式からからからから戸別収集戸別収集戸別収集戸別収集にににに替替替替えてえてえてえて収集収集収集収集するするするする、、、、

というというというという方式方式方式方式であるであるであるである。。。。    

地裁判決地裁判決地裁判決地裁判決はははは、、、、次次次次のようにのようにのようにのように述述述述べてべてべてべて、、、、藤沢市藤沢市藤沢市藤沢市のののの有料化有料化有料化有料化がががが地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法 227227227227条条条条にににに適合適合適合適合するとしているするとしているするとしているするとしている((((下線下線下線下線

はははは引用者引用者引用者引用者))))。。。。    

地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法 227227227227条条条条のののの規定規定規定規定によりによりによりにより手数料手数料手数料手数料をををを課課課課すためにはすためにはすためにはすためには、、、、文言上文言上文言上文言上、、、、『『『『特定特定特定特定のののの者者者者』』』』のためにするもののためにするもののためにするもののためにするもの

であることをであることをであることをであることを要要要要するするするする。。。。そもそもそもそもそもそもそもそも、、、、手数料手数料手数料手数料そのものがそのものがそのものがそのものが、『、『、『、『特定特定特定特定のののの者者者者』』』』にににに提供提供提供提供するするするする役務役務役務役務にににに対対対対しししし、、、、そのそのそのその費費費費

用用用用をををを償償償償うためうためうためうため又又又又はははは報酬報酬報酬報酬としてとしてとしてとして徴収徴収徴収徴収するするするする料金料金料金料金といえるからといえるからといえるからといえるから、、、、役務対象者役務対象者役務対象者役務対象者のののの特定特定特定特定がががが必要必要必要必要となるとなるとなるとなる。。。。……………………

排出者排出者排出者排出者のののの排出行為排出行為排出行為排出行為とととと収集運搬者収集運搬者収集運搬者収集運搬者のののの収集運搬行為収集運搬行為収集運搬行為収集運搬行為とをとをとをとを一対一一対一一対一一対一のののの関係関係関係関係でででで対応対応対応対応させることがさせることがさせることがさせることが可能可能可能可能であるであるであるである

ならならならなら、、、、受益者受益者受益者受益者のみにのみにのみにのみに対対対対してのみしてのみしてのみしてのみ負担負担負担負担をををを課課課課すことがすことがすことがすことが可能可能可能可能となるとなるとなるとなるからからからから、、、、そのそのそのその負担負担負担負担をもってをもってをもってをもって手数料手数料手数料手数料のののの概概概概

念念念念にににに当当当当てはまるとてはまるとてはまるとてはまると解釈解釈解釈解釈することはすることはすることはすることは可能可能可能可能であるであるであるである。。。。    

後段後段後段後段のののの文章文章文章文章はははは、、、、きわめてきわめてきわめてきわめて判判判判りりりり難難難難いいいい文章文章文章文章であるがであるがであるがであるが、、、、判判判判りやすくりやすくりやすくりやすく言言言言うとうとうとうと、「、「、「、「指定袋指定袋指定袋指定袋でででで出出出出すすすす個個個個々々々々のののの市民市民市民市民

からからからから収集収集収集収集するからするからするからするから、、、、負担負担負担負担をしたをしたをしたをした((((手数料手数料手数料手数料をををを払払払払ったったったった) ) ) ) 特定特定特定特定のののの者者者者にににに受益者受益者受益者受益者をををを特定特定特定特定できるできるできるできる」」」」ということでということでということでということで

あるあるあるある。。。。要要要要するにするにするにするに、、、、地裁判決地裁判決地裁判決地裁判決はははは「「「「指定袋及指定袋及指定袋及指定袋及びびびび戸別収集戸別収集戸別収集戸別収集によってによってによってによって受益者受益者受益者受益者をををを特定特定特定特定できるからできるからできるからできるから手数料手数料手数料手数料をををを課課課課

せるせるせるせる」」」」とするのであるとするのであるとするのであるとするのである。。。。高裁判決高裁判決高裁判決高裁判決もももも全全全全くくくく同様同様同様同様であるであるであるである。。。。しかししかししかししかし、、、、総務省総務省総務省総務省のののの有権解釈有権解釈有権解釈有権解釈にににに明記明記明記明記されていされていされていされてい

るようにるようにるようにるように、、、、手数料手数料手数料手数料をををを課課課課すためのすためのすためのすための必須要件必須要件必須要件必須要件はははは「「「「特定特定特定特定のののの個人個人個人個人からのからのからのからの要求要求要求要求」」」」であってであってであってであって「「「「役務対象者役務対象者役務対象者役務対象者のののの特特特特

定定定定」」」」ではないではないではないではない。。。。役務対象者役務対象者役務対象者役務対象者がががが特定特定特定特定できるのはできるのはできるのはできるのは「「「「特定特定特定特定のののの個人個人個人個人からのからのからのからの要求要求要求要求」」」」があったがあったがあったがあった場合場合場合場合にににに限限限限られなられなられなられな

いからいからいからいから、「、「、「、「特定特定特定特定のののの個人個人個人個人からのからのからのからの要求要求要求要求」」」」のののの有無有無有無有無をををを無視無視無視無視しししし、「、「、「、「役務対象者役務対象者役務対象者役務対象者のののの特定特定特定特定」」」」ができればよいとすができればよいとすができればよいとすができればよいとするるるる

のはのはのはのは、、、、論理論理論理論理のすりのすりのすりのすり替替替替えもえもえもえも甚甚甚甚だしだしだしだしくくくく、、、、判決判決判決判決にはにはにはには重要重要重要重要なななな法律法律法律法律解釈解釈解釈解釈のののの誤誤誤誤りりりりがあるがあるがあるがある。。。。    
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総務省総務省総務省総務省のののの有権解釈有権解釈有権解釈有権解釈がががが「「「「特定特定特定特定のののの個人個人個人個人のためにするのためにするのためにするのためにする事務事務事務事務」」」」のののの例例例例としてとしてとしてとして挙挙挙挙げているげているげているげている身分証明身分証明身分証明身分証明・・・・印鑑証印鑑証印鑑証印鑑証

明明明明・・・・公募閲覧公募閲覧公募閲覧公募閲覧のののの場合場合場合場合にはにはにはには、、、、まずまずまずまず初初初初めにめにめにめに市民市民市民市民がががが申請書申請書申請書申請書にににに記入記入記入記入してしてしてして窓口窓口窓口窓口にににに提出提出提出提出することがすることがすることがすることが必要必要必要必要でありでありでありであり、、、、

それによってそれによってそれによってそれによって「「「「特定特定特定特定のののの個人個人個人個人からのからのからのからの要求要求要求要求」」」」というというというという必須要件必須要件必須要件必須要件がががが満満満満たされるたされるたされるたされる。。。。住民票住民票住民票住民票もももも同様同様同様同様でありでありでありであり、、、、手手手手

数料徴収数料徴収数料徴収数料徴収のののの手続手続手続手続きはきはきはきは、「、「、「、「特定特定特定特定のののの個人個人個人個人からのからのからのからの要求要求要求要求→→→→事務事務事務事務→→→→手数料支払手数料支払手数料支払手数料支払いいいい」」」」というというというという順序順序順序順序になるになるになるになる。。。。ごみでごみでごみでごみで

もももも粗大粗大粗大粗大ごみのごみのごみのごみの場合場合場合場合にはにはにはには、、、、まずまずまずまず初初初初めにめにめにめに特定特定特定特定のののの個人個人個人個人からからからから市町村市町村市町村市町村にににに電話等電話等電話等電話等でででで要求要求要求要求がなされがなされがなされがなされ、、、、そのそのそのその要求要求要求要求にににに

基基基基づいてづいてづいてづいて市町村市町村市町村市町村がががが収集収集収集収集するからするからするからするから、、、、手数料手数料手数料手数料をををを徴収徴収徴収徴収できるのであるできるのであるできるのであるできるのである。。。。    

他方他方他方他方、、、、藤沢市藤沢市藤沢市藤沢市のごみのごみのごみのごみ有料化有料化有料化有料化のののの場合場合場合場合にはにはにはには、、、、手数料支払手数料支払手数料支払手数料支払いいいい((((指定袋指定袋指定袋指定袋のののの購入購入購入購入))))がまずがまずがまずがまず初初初初めにめにめにめに行行行行われたわれたわれたわれた後後後後、、、、

事務事務事務事務((((戸別収集戸別収集戸別収集戸別収集))))及及及及びびびび受益者受益者受益者受益者のののの特定特定特定特定がなされがなされがなされがなされ、「、「、「、「手数料支払手数料支払手数料支払手数料支払いいいい→→→→事務及事務及事務及事務及びびびび受益者受益者受益者受益者のののの特定特定特定特定」」」」というというというという順序順序順序順序

になるになるになるになる。。。。このようなこのようなこのようなこのような順序順序順序順序のののの逆転逆転逆転逆転がががが起起起起こるのはこるのはこるのはこるのは、、、、藤沢市藤沢市藤沢市藤沢市のごみのごみのごみのごみ手数料手数料手数料手数料がががが、「、「、「、「特定特定特定特定のののの個人個人個人個人からのからのからのからの要求要求要求要求」」」」

というというというという、、、、手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収のためにまずのためにまずのためにまずのためにまず初初初初めにめにめにめに満満満満たされなければならないたされなければならないたされなければならないたされなければならない必須要件必須要件必須要件必須要件をををを満満満満たしていないかたしていないかたしていないかたしていないか

らでありらでありらでありらであり、、、、重要重要重要重要なななな法律法律法律法律解釈解釈解釈解釈のののの誤誤誤誤りであるりであるりであるりである。。。。    

    

    手数料手数料手数料手数料はははは個人個人個人個人のののの要求要求要求要求にににに基基基基づきなされるづきなされるづきなされるづきなされる自治事務自治事務自治事務自治事務にににに対対対対してしてしてして徴収徴収徴収徴収されてされてされてされて、、、、初初初初めてめてめてめて適法適法適法適法なのだなのだなのだなのだからからからから、、、、手手手手

数料数料数料数料はははは本人本人本人本人のののの意思意思意思意思にににに反反反反してしてしてして徴収徴収徴収徴収できないできないできないできない性質性質性質性質のものであるのものであるのものであるのものである。。。。指定袋指定袋指定袋指定袋でのでのでのでの排出排出排出排出はははは、、、、市民市民市民市民のののの自由自由自由自由なななな意意意意

思思思思にににに基基基基づいてづいてづいてづいて行行行行われているわけではなわれているわけではなわれているわけではなわれているわけではなくくくく、「、「、「、「指定袋指定袋指定袋指定袋でのでのでのでの排出排出排出排出」」」」はははは強制強制強制強制されたされたされたされた行為行為行為行為であるであるであるである。。。。藤沢市条藤沢市条藤沢市条藤沢市条

例例例例でででで「「「「指定袋指定袋指定袋指定袋でのでのでのでの排出排出排出排出」」」」がががが義務義務義務義務づけられづけられづけられづけられ、、、、指定袋指定袋指定袋指定袋でででで排出排出排出排出しなければしなければしなければしなければ収集収集収集収集してもらえないことからしてもらえないことからしてもらえないことからしてもらえないことから、、、、

やむなくやむなくやむなくやむなく行行行行われているだけであるわれているだけであるわれているだけであるわれているだけである。「。「。「。「指定袋指定袋指定袋指定袋によるによるによるによる排出排出排出排出」」」」をもってをもってをもってをもって「「「「特定特定特定特定のののの個人個人個人個人からのからのからのからの要求要求要求要求」」」」とみとみとみとみ

なすなすなすなす主張主張主張主張はははは、、、、手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収のののの手続手続手続手続きのきのきのきの順序順序順序順序をををを逆転逆転逆転逆転させているうえにさせているうえにさせているうえにさせているうえに、、、、強制強制強制強制されたされたされたされた行為行為行為行為をををを「「「「要求要求要求要求」」」」とととと

みなすものであるみなすものであるみなすものであるみなすものである。。。。    

これにこれにこれにこれに対対対対しししし、、、、藤沢市藤沢市藤沢市藤沢市はははは、「、「、「、「指定袋指定袋指定袋指定袋によによによによるるるる排出排出排出排出をををを義務義務義務義務づけてはいないづけてはいないづけてはいないづけてはいない。。。。自家処理自家処理自家処理自家処理もできるもできるもできるもできる」」」」とととと主張主張主張主張

するするするする。。。。しかししかししかししかし、、、、プラスチックプラスチックプラスチックプラスチックのののの自家処理自家処理自家処理自家処理がががが不可能不可能不可能不可能であることだけからもわかるようにであることだけからもわかるようにであることだけからもわかるようにであることだけからもわかるように、、、、現代都市現代都市現代都市現代都市

においてにおいてにおいてにおいて、、、、市市市市のののの収集収集収集収集にごみをにごみをにごみをにごみを出出出出さずにさずにさずにさずに生活生活生活生活することがすることがすることがすることが不可能不可能不可能不可能であることはであることはであることはであることは明明明明らかであるらかであるらかであるらかである。。。。そのこそのこそのこそのこ

とはとはとはとは、、、、地裁判決地裁判決地裁判決地裁判決もももも、「、「、「、「市民市民市民市民としてはとしてはとしてはとしては、、、、    家庭家庭家庭家庭からからからから出出出出るるるる一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物をををを自己処理自己処理自己処理自己処理するするするする手段手段手段手段にににに乏乏乏乏しくしくしくしく、、、、被被被被

告告告告にににに収集収集収集収集してもらうためにはしてもらうためにはしてもらうためにはしてもらうためには、、、、指定収集袋指定収集袋指定収集袋指定収集袋をををを使用使用使用使用せざるをせざるをせざるをせざるを得得得得ないないないない状況状況状況状況にににに置置置置かれているとかれているとかれているとかれていると指摘指摘指摘指摘するするするする

点点点点もももも、、、、たしかにそのとおりではあるたしかにそのとおりではあるたしかにそのとおりではあるたしかにそのとおりではある」」」」としてとしてとしてとして、、、、これをこれをこれをこれを認認認認めているめているめているめている。。。。    

原告原告原告原告らはらはらはらは、、、、手数料支払手数料支払手数料支払手数料支払いをいをいをいを強制強制強制強制されているされているされているされている。。。。原告原告原告原告らはらはらはらは「「「「特特特特定定定定のののの個人個人個人個人からのからのからのからの要求要求要求要求」」」」をををを出出出出していなしていなしていなしていな
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いいいい。。。。原告原告原告原告らからのごみらからのごみらからのごみらからのごみ手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが適法適法適法適法であるとするためにはであるとするためにはであるとするためにはであるとするためには、、、、原告原告原告原告らがらがらがらが、、、、いついついついつ、、、、如何如何如何如何なるなるなるなる方法方法方法方法

でででで藤沢市藤沢市藤沢市藤沢市にににに対対対対してしてしてして「「「「特定特定特定特定のののの個人個人個人個人からのからのからのからの要求要求要求要求」」」」をををを出出出出したかをしたかをしたかをしたかを明示明示明示明示しなければならないはずであるしなければならないはずであるしなければならないはずであるしなければならないはずである。。。。

しかるにしかるにしかるにしかるに、、、、地裁地裁地裁地裁・・・・高裁判決高裁判決高裁判決高裁判決はそれをはそれをはそれをはそれを全全全全くくくく示示示示していないしていないしていないしていない。。。。    

本人本人本人本人のののの要求要求要求要求にににに基基基基づかないづかないづかないづかない金員金員金員金員のののの徴収徴収徴収徴収はははは、、、、課税課税課税課税やややや罰金罰金罰金罰金などなどなどなど手数料以外手数料以外手数料以外手数料以外のののの方法方法方法方法でででで課課課課さなければならさなければならさなければならさなければなら

ずずずず、、、、手数料手数料手数料手数料はははは、、、、あくまであくまであくまであくまで本人本人本人本人のののの要求要求要求要求にににに基基基基づかなければづかなければづかなければづかなければ徴収徴収徴収徴収できないはずであるできないはずであるできないはずであるできないはずである。。。。重要重要重要重要なななな法律法律法律法律解釈解釈解釈解釈

のののの誤誤誤誤りであるりであるりであるりである。。。。ことはことはことはことは、、、、ごみごみごみごみ有料化有料化有料化有料化にとどまらずにとどまらずにとどまらずにとどまらず、、、、手数料手数料手数料手数料のののの強制徴収強制徴収強制徴収強制徴収がががが許許許許されるかというされるかというされるかというされるかという地方自地方自地方自地方自

治治治治・・・・地方財政地方財政地方財政地方財政のののの根幹根幹根幹根幹にににに関関関関わるわるわるわる大問題大問題大問題大問題なのであるなのであるなのであるなのである。。。。    

２２２２    原判決原判決原判決原判決にはにはにはには、、、、地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条のののの解釈解釈解釈解釈のののの誤誤誤誤りとりとりとりと関連関連関連関連してしてしてして、、、、    

廃棄物処理法廃棄物処理法廃棄物処理法廃棄物処理法第第第第６６６６条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理等処理等処理等処理等））））のののの解釈解釈解釈解釈にににに重大重大重大重大なななな誤誤誤誤りがあるりがあるりがあるりがある。。。。    

生生生生ごみやごみやごみやごみや不燃不燃不燃不燃ごみのごみのごみのごみの処理処理処理処理はははは「「「「特定特定特定特定のののの者者者者のためにするのためにするのためにするのためにする事務事務事務事務」」」」ではないではないではないではない。。。。    

    

続続続続いていていていて、、、、「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」はははは、、、、「「「「特定特定特定特定のののの個人個人個人個人のためにするのためにするのためにするのためにする事務事務事務事務」」」」とはとはとはとは、、、、一個人一個人一個人一個人のののの利益又利益又利益又利益又はははは行為行為行為行為
．．．．．．．．．．

((((
．
作為作為作為作為、、、、
．．．

不作為不作為不作為不作為
．．．

))))
．
のためのためのためのため必要必要必要必要となったものとなったものとなったものとなったもの
．．．．．．．．．．．

であることをであることをであることをであることを必要必要必要必要としとしとしとし、、、、もっぱらもっぱらもっぱらもっぱら地方公共団体自身地方公共団体自身地方公共団体自身地方公共団体自身のののの行政上行政上行政上行政上のののの必必必必

要要要要のためにするのためにするのためにするのためにする事務事務事務事務についてはについてはについてはについては、、、、手数料手数料手数料手数料はははは徴収徴収徴収徴収できないできないできないできない。。。。としているとしているとしているとしている。。。。即即即即ちちちち。。。。地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７

条条条条がががが規定規定規定規定すすすするるるる「「「「特定特定特定特定のののの者者者者のためにするのためにするのためにするのためにする事務事務事務事務」」」」はははは、「、「、「、「特定特定特定特定のののの個人個人個人個人のためにするのためにするのためにするのためにする事務事務事務事務」」」」であるであるであるであることをことをことをことを要要要要

件件件件としているとしているとしているとしている。。。。    

実際実際実際実際、、、、藤沢市藤沢市藤沢市藤沢市においてにおいてにおいてにおいてはははは、、、、生生生生ごみやごみやごみやごみや不燃不燃不燃不燃ごみのごみのごみのごみの処理処理処理処理はははは、、、、個個個個々々々々のののの市民市民市民市民からのからのからのからの要求要求要求要求をををを聞聞聞聞くことなくくことなくくことなくくことなく、、、、

市町村市町村市町村市町村がががが全市民全市民全市民全市民をををを対象対象対象対象としてとしてとしてとして日常的日常的日常的日常的にににに((((週週週週２２２２、、、、３３３３回程度回程度回程度回程度))))行行行行なっているなっているなっているなっている。。。。それはそれはそれはそれは、、、、家庭家庭家庭家庭からからからから排出排出排出排出されされされされ

るるるる生生生生ごみやごみやごみやごみや不燃不燃不燃不燃ごみのごみのごみのごみの処理処理処理処理がががが、、、、廃棄物処理法廃棄物処理法廃棄物処理法廃棄物処理法第第第第６６６６条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理等処理等処理等処理等））））    にににに基基基基づきづきづきづき、、、、市町村市町村市町村市町村がががが

行行行行わなければならないわなければならないわなければならないわなければならない事務事務事務事務だからであるだからであるだからであるだからである。。。。    

本件請求事件本件請求事件本件請求事件本件請求事件のののの対象対象対象対象となるとなるとなるとなる自治自治自治自治事務事務事務事務はははは廃棄物処理法廃棄物処理法廃棄物処理法廃棄物処理法第第第第６６６６条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理等処理等処理等処理等））））    にににに規定規定規定規定されされされされ

るるるる一一般廃棄物一一般廃棄物一一般廃棄物一一般廃棄物のののの収集収集収集収集、、、、運搬運搬運搬運搬、、、、処分処分処分処分というというというという自治事務自治事務自治事務自治事務であってであってであってであって、、、、「「「「特定特定特定特定のののの者者者者のためにするのためにするのためにするのためにする事務事務事務事務」」」」ではではではでは

なくなくなくなく、、、、もっぱらもっぱらもっぱらもっぱら地方公共団体自身地方公共団体自身地方公共団体自身地方公共団体自身のののの行政上行政上行政上行政上のののの必要必要必要必要のためにするのためにするのためにするのためにする事務事務事務事務であるであるであるである。。。。原判決原判決原判決原判決はははは、、、、「「「「「「「「廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法

第第第第１１１１条条条条（（（（目的目的目的目的））））廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理等処理等処理等処理等））））    廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２－－－－４４４４（（（（占有者占有者占有者占有者のののの協力義務協力義務協力義務協力義務）」）」）」）」

のののの解釈解釈解釈解釈にににに関関関関しししし、、、、廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理義務等処理義務等処理義務等処理義務等））））とととと    廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２－－－－４４４４（（（（占有者占有者占有者占有者のののの協力協力協力協力

義務義務義務義務）」）」）」）」のののの区別区別区別区別はははは、、、、単単単単なるなるなるなる職務分担職務分担職務分担職務分担としとしとしとし、、、、廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理等処理等処理等処理等））））がががが規定規定規定規定するするするする自治事務自治事務自治事務自治事務
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はははは、、、、    廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第１１１１条条条条（（（（目的目的目的目的））））がががが規定規定規定規定するするするする目的目的目的目的――――――――――――――――生活環境生活環境生活環境生活環境のののの保全及保全及保全及保全及びびびび公衆衛生公衆衛生公衆衛生公衆衛生のののの向上向上向上向上をををを図図図図るるるる

――――――――――――――――のためにのためにのためにのために廃掃廃掃廃掃廃掃法第法第法第法第６６６６条条条条２２２２－－－－４４４４（（（（占有者占有者占有者占有者のののの協力義務協力義務協力義務協力義務））））をををを果果果果たさずたさずたさずたさず、、、、適切適切適切適切にににに処分処分処分処分できずにできずにできずにできずにごごごご

みをみをみをみを搬出搬出搬出搬出するもののするもののするもののするものの為為為為ともともともとも考考考考ええええ得得得得るとしたものであるるとしたものであるるとしたものであるるとしたものである」」」」としたとしたとしたとした重大重大重大重大なななな解釈解釈解釈解釈のののの誤誤誤誤りがあるりがあるりがあるりがある。。。。    

廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理義務等処理義務等処理義務等処理義務等））））のののの解釈解釈解釈解釈にににに関関関関するするするする判例判例判例判例はないはないはないはない。。。。ただただただただ従来従来従来従来からからからから。。。。廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６

条条条条のののの２２２２がががが規定規定規定規定するするするする事務事務事務事務はははは、、、、一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物のののの処理責任処理責任処理責任処理責任をををを負負負負うううう市町村市町村市町村市町村のののの責務責務責務責務とされてきたものであるとされてきたものであるとされてきたものであるとされてきたものである。。。。

「「「「平成平成平成平成１７１７１７１７年年年年、、、、改正法対応改正法対応改正法対応改正法対応        廃棄物処理法解説廃棄物処理法解説廃棄物処理法解説廃棄物処理法解説――――――――――――――――６０６０６０６０ペイジペイジペイジペイジ    「「「「法第法第法第法第６６６６条条条条２２２２はははは、、、、一般廃一般廃一般廃一般廃

棄物棄物棄物棄物のののの処理処理処理処理にににに関関関関するするするする事務事務事務事務をををを、、、、市町村市町村市町村市町村のののの自治事務自治事務自治事務自治事務としとしとしとし、、、、一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物のののの処理処理処理処理にににに関関関関するするするする市町村市町村市町村市町村のののの義務義務義務義務とととと

権限権限権限権限をををを定定定定めたものであるめたものであるめたものであるめたものである」」」」とされているとされているとされているとされている。。。。法第法第法第法第６６６６条条条条２２２２はははは、、、、分担分担分担分担ではなくではなくではなくではなく、、、、市町村市町村市町村市町村のののの義務義務義務義務でありでありでありであり、、、、

それゆえそれゆえそれゆえそれゆえ権限権限権限権限がががが与与与与えられているえられているえられているえられている。。。。とととと解釈解釈解釈解釈すべきものであるすべきものであるすべきものであるすべきものである。。。。    

廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第１１１１条条条条（（（（目的目的目的目的））））はははは、、、、法律法律法律法律のののの目標目標目標目標をををを規定規定規定規定しているにしているにしているにしているに過過過過ぎないぎないぎないぎない。。。。廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの

処理等処理等処理等処理等））））    廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２－－－－４４４４（（（（占有者占有者占有者占有者のののの協力義務協力義務協力義務協力義務）」）」）」）」もももも、、、、そのそのそのその規定規定規定規定のののの中中中中にににに、、、、そのそのそのその目的目的目的目的としてとしてとしてとして、、、、そそそそ

れぞれれぞれれぞれれぞれ、、、、区域内区域内区域内区域内におけるにおけるにおけるにおける又又又又はそのはそのはそのはその土地土地土地土地、、、、建物内建物内建物内建物内のののの一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物をををを、、、、生活環境生活環境生活環境生活環境のののの保全上支障保全上支障保全上支障保全上支障がががが生生生生じなじなじなじな

いうちにいうちにいうちにいうちに、、、、一方一方一方一方はははは、、、、収集収集収集収集、、、、運搬運搬運搬運搬、、、、及及及及びびびび処分処分処分処分しなければならないしなければならないしなければならないしなければならない、、、、一方一方一方一方はははは、、、、容易容易容易容易にににに処分処分処分処分すすすすることのることのることのることの

できるものはできるものはできるものはできるものは、、、、なるべくなるべくなるべくなるべく自自自自らららら処分処分処分処分するようするようするようするよう努努努努めるととめるととめるととめるとともにもにもにもに、、、、適正適正適正適正にににに分別分別分別分別しししし、、、、保管保管保管保管するするするする等等等等、、、、市町村市町村市町村市町村

がががが行行行行うううう収集収集収集収集、、、、運搬及運搬及運搬及運搬及びびびび処分処分処分処分にににに協力協力協力協力しなければならないしなければならないしなければならないしなければならない、、、、とととと義務義務義務義務をををを分担分担分担分担しているのであってしているのであってしているのであってしているのであって、、、、職務職務職務職務

をををを分担分担分担分担しているのでしているのでしているのでしているのではないはないはないはない。。。。単単単単なるなるなるなる職務分担職務分担職務分担職務分担などなどなどなど、、、、法律法律法律法律でででで規定規定規定規定するまでもないことでするまでもないことでするまでもないことでするまでもないことで、、、、法律法律法律法律はははは義義義義

務的職務務的職務務的職務務的職務のののの範囲範囲範囲範囲をををを規定規定規定規定しているのであるしているのであるしているのであるしているのである。。。。    

    

従従従従ってってってって、、、、判決判決判決判決にはにはにはには、、、、このこのこのこの問題問題問題問題にににに関関関関しししし、、、、地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条のののの解釈解釈解釈解釈のののの誤誤誤誤りとりとりとりと同時同時同時同時にににに、、、、廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６

条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理等処理等処理等処理等））））にににに関関関関してしてしてして、、、、重要重要重要重要なななな法令解釈法令解釈法令解釈法令解釈のののの誤誤誤誤りがあるりがあるりがあるりがある。。。。    

    

    

以上以上以上以上のののの何何何何れのれのれのれの点点点点よりするもよりするもよりするもよりするも、、、、原判決原判決原判決原判決はははは重要重要重要重要なななな法令法令法令法令のののの解釈解釈解釈解釈についてについてについてについて誤誤誤誤りがあるのでりがあるのでりがあるのでりがあるので、、、、破棄破棄破棄破棄されるべされるべされるべされるべ

きであるきであるきであるきである。。。。    

                                以以以以    上上上上    


