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上告理由書上告理由書上告理由書上告理由書――――第第第第ⅡⅡⅡⅡ（（（（        ））））    
    

平成平成平成平成    ２２２２２２２２年年年年６６６６月月月月３０３０３０３０日日日日    

最高裁判所最高裁判所最高裁判所最高裁判所    御中御中御中御中    

平成平成平成平成２２２２２２２２年年年年（（（（行行行行ササササ））））第第第第８６８６８６８６号事件号事件号事件号事件    

    

１１１１、、、、上告人上告人上告人上告人                        渡辺渡辺渡辺渡辺    博明博明博明博明                                        

２２２２    上告人上告人上告人上告人                        小林小林小林小林    麻須男麻須男麻須男麻須男                                             

３３３３    上告人上告人上告人上告人                        諏訪諏訪諏訪諏訪    謙司謙司謙司謙司                                            

    

    

    

住所住所住所住所        〒〒〒〒２５１２５１２５１２５１－－－－０８６１０８６１０８６１０８６１    藤沢市朝日町藤沢市朝日町藤沢市朝日町藤沢市朝日町    １１１１－－－－１１１１    

被上告人控訴人被上告人控訴人被上告人控訴人被上告人控訴人    藤沢市藤沢市藤沢市藤沢市        代表者代表者代表者代表者    市長市長市長市長    海老根海老根海老根海老根    靖典靖典靖典靖典    

    

平成平成平成平成２１２１２１２１年年年年（（（（行行行行ココココ））））第第第第３６８３６８３６８３６８号号号号    「「「「ごみごみごみごみ有料化条例有料化条例有料化条例有料化条例」」」」のののの無効確認等請求事件無効確認等請求事件無効確認等請求事件無効確認等請求事件    

    

前記当事者間前記当事者間前記当事者間前記当事者間のののの東京高等裁判所東京高等裁判所東京高等裁判所東京高等裁判所    平成平成平成平成２１２１２１２１年年年年（（（（行行行行ココココ））））第第第第３６８３６８３６８３６８号号号号    「「「「ごみごみごみごみ有料化条例有料化条例有料化条例有料化条例」」」」のののの無効確無効確無効確無効確

認等請求事件認等請求事件認等請求事件認等請求事件にににに付付付付きききき、、、、上告人上告人上告人上告人はははは、、、、次次次次のとおりのとおりのとおりのとおり上告理由上告理由上告理由上告理由をををを提出提出提出提出するするするする。。。。    

    

    尚尚尚尚、、、、控訴審判決控訴審判決控訴審判決控訴審判決はははは、、、、控訴理由書控訴理由書控訴理由書控訴理由書にににに記載記載記載記載するするするする原告原告原告原告のののの訴訴訴訴えのえのえのえの詳細詳細詳細詳細にににに一切一切一切一切答答答答えずえずえずえず、、、、たったたったたったたった一回一回一回一回のののの口頭口頭口頭口頭

弁論弁論弁論弁論でででで、「、「、「、「今後今後今後今後のののの審理審理審理審理のののの仕方仕方仕方仕方にににに関関関関するするするする双方双方双方双方のののの意見意見意見意見をををを聞聞聞聞くくくく」」」」だけでだけでだけでだけで結審結審結審結審されされされされ、、、、一審判決一審判決一審判決一審判決のののの理由理由理由理由をををを略略略略１１１１

００００００００％％％％踏襲踏襲踏襲踏襲しししし、、、、若干若干若干若干のののの訂正訂正訂正訂正をををを付加付加付加付加したものであるしたものであるしたものであるしたものである。。。。原告原告原告原告らはらはらはらは、、、、以下以下以下以下、、、、このこのこのこの判決判決判決判決をををを不服不服不服不服としとしとしとし、、、、一審一審一審一審

判決文判決文判決文判決文をををを中心中心中心中心にににに引用引用引用引用しながらしながらしながらしながら上告理上告理上告理上告理由書由書由書由書のののの論理論理論理論理をををを構成構成構成構成しししし、、、、理由書理由書理由書理由書をををを提出提出提出提出するものであるするものであるするものであるするものである。。。。    
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本請求事件本請求事件本請求事件本請求事件のののの概要概要概要概要、、、、背景背景背景背景とととと争点争点争点争点およびおよびおよびおよび判決論理判決論理判決論理判決論理のののの特殊性特殊性特殊性特殊性    

本請求事件本請求事件本請求事件本請求事件はははは、、、、廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理等処理等処理等処理等））））――――――――    「「「「市町村市町村市町村市町村はははは、、、、一般廃棄物処理計画一般廃棄物処理計画一般廃棄物処理計画一般廃棄物処理計画にににに従従従従

ってってってって、、、、そのそのそのその区域内区域内区域内区域内におけるにおけるにおけるにおける一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物をををを生活環境生活環境生活環境生活環境のののの保全上支障保全上支障保全上支障保全上支障がががが生生生生じないうちにじないうちにじないうちにじないうちに収集収集収集収集しししし、、、、これをこれをこれをこれを

運搬運搬運搬運搬しししし、、、、及及及及びびびび処分処分処分処分しなければならないしなければならないしなければならないしなければならない」」」」――――――――    とととと規定規定規定規定されているされているされているされている藤沢市藤沢市藤沢市藤沢市のののの自治事務自治事務自治事務自治事務にににに対対対対してしてしてして、、、、藤藤藤藤

沢市沢市沢市沢市がががが条例条例条例条例によってによってによってによって、、、、ごみのごみのごみのごみの搬出者搬出者搬出者搬出者にににに対対対対してしてしてして、、、、手数料手数料手数料手数料としてとしてとしてとして指定有料袋指定有料袋指定有料袋指定有料袋のののの使用使用使用使用をををを義務付義務付義務付義務付けたことけたことけたことけたこと

がががが、、、、地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条――――――――「「「「普通地方公共団体普通地方公共団体普通地方公共団体普通地方公共団体はははは、、、、当該普通地方公共団体当該普通地方公共団体当該普通地方公共団体当該普通地方公共団体のののの事務事務事務事務でででで特定特定特定特定のののの者者者者のののの

ためにするものにつきためにするものにつきためにするものにつきためにするものにつき、、、、手数料手数料手数料手数料をををを徴収徴収徴収徴収することができるすることができるすることができるすることができる」」」」――――――――がががが規定規定規定規定するするするする適法適法適法適法なななな手数料手数料手数料手数料であるかであるかであるかであるか

否否否否かがかがかがかが争点争点争点争点であるであるであるである。。。。    

これらのこれらのこれらのこれらの適用法令適用法令適用法令適用法令にににに対対対対するするするする、、、、既判力既判力既判力既判力をををを持持持持つつつつ判例判例判例判例がががが全全全全くくくく存在存在存在存在せずせずせずせず、、、、従来従来従来従来からからからから、、、、そのそのそのその法令解釈法令解釈法令解釈法令解釈はははは、、、、所所所所

轄官庁轄官庁轄官庁轄官庁のののの通達通達通達通達、、、、質問回答等質問回答等質問回答等質問回答等、、、、及及及及びびびび各種法律解説書各種法律解説書各種法律解説書各種法律解説書のののの解釈解釈解釈解釈がががが慣習的慣習的慣習的慣習的にににに認認認認められてきたのであるめられてきたのであるめられてきたのであるめられてきたのである。。。。然然然然

るにるにるにるに、、、、ここここここここ数年数年数年数年来来来来、、、、環境省環境省環境省環境省のののの強力強力強力強力なななな指導指導指導指導のもとのもとのもとのもと、、、、所謂所謂所謂所謂「「「「ごみごみごみごみ有料化有料化有料化有料化」」」」がががが適法適法適法適法ともともともとも考考考考えられるとしえられるとしえられるとしえられるとし

てててて、、、、適法性適法性適法性適法性のののの解釈解釈解釈解釈にににに関関関関してしてしてして曖昧曖昧曖昧曖昧なままなままなままなまま、「、「、「、「ごみごみごみごみ有料化有料化有料化有料化」」」」条例制定条例制定条例制定条例制定がががが違法違法違法違法であるとするであるとするであるとするであるとする、、、、多多多多くのくのくのくの反対反対反対反対

意見意見意見意見もももも交錯交錯交錯交錯するするするする状況状況状況状況のなかでのなかでのなかでのなかで、、、、全国地方自治体全国地方自治体全国地方自治体全国地方自治体でそのでそのでそのでその施策施策施策施策としてのとしてのとしてのとしての導入導入導入導入がががが急速急速急速急速にににに進進進進みみみみ始始始始めたものめたものめたものめたもの

であるであるであるである。。。。    

今回今回今回今回のののの判決判決判決判決のののの特質特質特質特質はははは、、、、判決判決判決判決がががが、、、、原告及原告及原告及原告及びびびび被告双方被告双方被告双方被告双方がががが証拠証拠証拠証拠としてとしてとしてとして提出提出提出提出したしたしたした、、、、上述上述上述上述したしたしたした従来従来従来従来のののの慣習的慣習的慣習的慣習的

にににに流布流布流布流布、、、、通用通用通用通用していたしていたしていたしていた規則規則規則規則、、、、見解見解見解見解やややや法令解釈法令解釈法令解釈法令解釈をををを採用採用採用採用せずせずせずせず、、、、又又又又そのそのそのその理由理由理由理由もももも示示示示さずさずさずさず、、、、所謂所謂所謂所謂「「「「自由心証自由心証自由心証自由心証

主義主義主義主義」」」」にににに立脚立脚立脚立脚したしたしたした独自独自独自独自のののの解釈解釈解釈解釈にににに基基基基づいてなされたということづいてなされたということづいてなされたということづいてなされたということににににあるあるあるある。。。。    

    

上告上告上告上告のののの理由理由理由理由    

    

１１１１    原判決原判決原判決原判決にはにはにはには民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法３１２３１２３１２３１２条条条条１１１１項項項項がががが規定規定規定規定するするするする「「「「憲法憲法憲法憲法のののの解釈解釈解釈解釈のののの誤誤誤誤りそのりそのりそのりその他憲法他憲法他憲法他憲法のののの違反違反違反違反があるがあるがあるがある」」」」

からからからから破棄破棄破棄破棄されるべきであるされるべきであるされるべきであるされるべきである。。。。    

判決判決判決判決はははは、、、、「「「「藤沢市藤沢市藤沢市藤沢市がががが、、、、ごみごみごみごみ処理有料化処理有料化処理有料化処理有料化のののの手法手法手法手法をををを用用用用いたごみのいたごみのいたごみのいたごみの減量化減量化減量化減量化のののの施策施策施策施策をををを採用採用採用採用したことをもってしたことをもってしたことをもってしたことをもって、、、、

本件本件本件本件のののの事実関係事実関係事実関係事実関係のののの下下下下ではではではでは、、、、当不当当不当当不当当不当のののの問題問題問題問題をををを超超超超えてえてえてえて、、、、法的法的法的法的にににに違法違法違法違法になるというのはになるというのはになるというのはになるというのは無理無理無理無理があるがあるがあるがある。」。」。」。」とととと

しししし、、、、これにこれにこれにこれに続続続続けてけてけてけて、「、「、「、「結局結局結局結局はははは、、、、憲法憲法憲法憲法でででで保保保保障障障障されたされたされたされた地方自治地方自治地方自治地方自治をふまえたをふまえたをふまえたをふまえた地方自治体地方自治体地方自治体地方自治体のののの裁量裁量裁量裁量のののの範囲内範囲内範囲内範囲内とととと

評価評価評価評価されるべきものであるされるべきものであるされるべきものであるされるべきものである」」」」とするとするとするとする。。。。原告原告原告原告はははは、、、、憲法違反憲法違反憲法違反憲法違反をををを直接的直接的直接的直接的にににに訴訴訴訴えていないえていないえていないえていない。。。。しいてしいてしいてしいて憲法憲法憲法憲法にににに
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関関関関してしてしてして言言言言えばえばえばえば、、、、原判決原判決原判決原判決はははは、、、、藤沢市条例藤沢市条例藤沢市条例藤沢市条例がががが地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条にににに違反違反違反違反しないとしないとしないとしないと判示判示判示判示したがしたがしたがしたが、、、、藤沢市藤沢市藤沢市藤沢市

条例条例条例条例はははは地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条にににに明確明確明確明確にににに違反違反違反違反するするするする。。。。したがってしたがってしたがってしたがって、、、、原判決原判決原判決原判決はははは、、、、条例条例条例条例はははは法律法律法律法律のののの範囲内範囲内範囲内範囲内でででで定定定定

めるとめるとめるとめると規定規定規定規定したしたしたした憲法憲法憲法憲法９４９４９４９４条条条条「「「「条例条例条例条例はははは法律法律法律法律のののの範囲内範囲内範囲内範囲内でででで定定定定めるめるめるめる」」」」にににに違反違反違反違反しているしているしているしている。。。。またまたまたまた、、、、藤沢市条例藤沢市条例藤沢市条例藤沢市条例

はははは、、、、法律上法律上法律上法律上のののの根拠根拠根拠根拠なくなくなくなく上告人等上告人等上告人等上告人等をもとよりをもとよりをもとよりをもとより藤沢市民藤沢市民藤沢市民藤沢市民にににに公課公課公課公課をををを負担負担負担負担させるようなものでさせるようなものでさせるようなものでさせるようなもので、、、、憲法憲法憲法憲法のののの定定定定

めるめるめるめる租税法律主義租税法律主義租税法律主義租税法律主義（（（（８４８４８４８４条条条条））））のののの精精精精神神神神にににに違反違反違反違反しているしているしているしている。。。。ととととはははは言言言言えるえるえるえる。。。。    

然然然然るにるにるにるに、、、、判決判決判決判決はははは、、、、唐突唐突唐突唐突にににに憲法憲法憲法憲法９２９２９２９２条条条条（（（（地方自治地方自治地方自治地方自治のののの本旨本旨本旨本旨））））をををを持持持持ちちちち出出出出しししし、、、、ごみごみごみごみ有料化施策有料化施策有料化施策有料化施策はははは、、、、地方地方地方地方

公共団体公共団体公共団体公共団体のののの裁量裁量裁量裁量とのとのとのとの範囲内範囲内範囲内範囲内としたものであるとしたものであるとしたものであるとしたものである。。。。憲法憲法憲法憲法９２９２９２９２条条条条（（（（地方自治地方自治地方自治地方自治のののの本旨本旨本旨本旨））））はははは、「、「、「、「地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体

のののの組織及組織及組織及組織及びびびび運営運営運営運営にににに関関関関するするするする事項事項事項事項はははは、、、、地方自治地方自治地方自治地方自治のののの本旨本旨本旨本旨にににに基基基基づいてづいてづいてづいて法律法律法律法律でこれをでこれをでこれをでこれを定定定定めるめるめるめる」」」」としているのとしているのとしているのとしているの

であってであってであってであって、、、、そのそのそのその法律法律法律法律のののの一一一一つがつがつがつが地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法なのであってなのであってなのであってなのであって、、、、裁量裁量裁量裁量のののの範囲内範囲内範囲内範囲内とはとはとはとは、、、、地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法のののの範囲内範囲内範囲内範囲内

であであであであってってってって、、、、地方自治体地方自治体地方自治体地方自治体のののの裁量権裁量権裁量権裁量権はははは無限無限無限無限でなくでなくでなくでなく、、、、制限制限制限制限されているのであるされているのであるされているのであるされているのである。。。。「「「「憲法憲法憲法憲法でででで保障保障保障保障されたされたされたされた地方地方地方地方

自治自治自治自治をふまえたをふまえたをふまえたをふまえた地方自治体地方自治体地方自治体地方自治体のののの裁量裁量裁量裁量のののの範囲内範囲内範囲内範囲内とととと評価評価評価評価されされされされるべきものであるるべきものであるるべきものであるるべきものである」」」」とのとのとのとの判決判決判決判決はははは、、、、憲法解釈憲法解釈憲法解釈憲法解釈

のののの誤誤誤誤りであってりであってりであってりであって、、、、このこのこのこの項項項項のののの判決判決判決判決のののの破棄破棄破棄破棄をををを求求求求めるめるめるめる。。。。    

    

２２２２        原判決原判決原判決原判決にはにはにはには民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法３１２３１２３１２３１２条条条条２２２２項項項項６６６６号号号号がががが規定規定規定規定するするするする「「「「判決判決判決判決にににに理由理由理由理由をををを付付付付せずせずせずせず、、、、またはまたはまたはまたは理由理由理由理由にににに

食食食食いいいい違違違違いがあることいがあることいがあることいがあること」」」」がががが認認認認められるのでめられるのでめられるのでめられるので、、、、破棄破棄破棄破棄されるべきであるされるべきであるされるべきであるされるべきである。。。。    

初初初初めにめにめにめに    

このこのこのこの条項条項条項条項のののの運用解釈運用解釈運用解釈運用解釈にににに関関関関してはしてはしてはしては、、、、伊藤伊藤伊藤伊藤    真真真真「「「「民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法（（（（第第第第３３３３版補訂版版補訂版版補訂版版補訂版））））――――――――有斐閣有斐閣有斐閣有斐閣やややや、、、、基本法基本法基本法基本法

コンメンタールコンメンタールコンメンタールコンメンタール第第第第３３３３版版版版、、、、民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法１１１１，，，，２２２２，，，，３３３３日本評論社日本評論社日本評論社日本評論社「「「「別冊法学別冊法学別冊法学別冊法学セミナーセミナーセミナーセミナー」」」」」」」」でででで以下以下以下以下のののの「「「「参考参考参考参考

解説解説解説解説」」」」のののの如如如如くくくく論論論論じられているじられているじられているじられている。。。。    

参考解説参考解説参考解説参考解説    

判決判決判決判決にはにはにはには理由理由理由理由をををを付付付付すことがすことがすことがすことが要求要求要求要求されされされされ（（（（２５３２５３２５３２５３----１１１１----３３３３））））理由不理由不理由不理由不備備備備、、、、理由理由理由理由のののの食食食食いいいい違違違違いはいはいはいは上告理由上告理由上告理由上告理由となるとなるとなるとなる

（（（（３１２３１２３１２３１２－－－－２２２２－－－－６６６６）。）。）。）。理由理由理由理由とはとはとはとは、、、、事実事実事実事実をををを前提前提前提前提としてとしてとしてとして判決主文判決主文判決主文判決主文におけるにおけるにおけるにおける判断判断判断判断をををを正当化正当化正当化正当化するにするにするにするに足足足足るるるる根拠根拠根拠根拠

をををを意味意味意味意味するするするする。。。。そしてそしてそしてそして理由不備理由不備理由不備理由不備とはとはとはとは、、、、理由理由理由理由がががが全全全全くくくく付付付付されていないされていないされていないされていない場合場合場合場合ばかりでなくばかりでなくばかりでなくばかりでなく、、、、理由理由理由理由たるべきたるべきたるべきたるべき

もののもののもののものの一部一部一部一部がががが欠欠欠欠けけけけ、、、、主文主文主文主文のののの根拠根拠根拠根拠ずけがずけがずけがずけが不足不足不足不足しているしているしているしている場合場合場合場合をををを含含含含むものであるむものであるむものであるむものである。。。。    

理由理由理由理由のののの食食食食いいいい違違違違いはいはいはいは、、、、理由理由理由理由としてのとしてのとしてのとしての論理的一貫性論理的一貫性論理的一貫性論理的一貫性をををを欠欠欠欠きききき、、、、主文主文主文主文におけるにおけるにおけるにおける判断判断判断判断をををを正当化正当化正当化正当化するにするにするにするに足足足足りなりなりなりな

いといといといと認認認認められるめられるめられるめられる場合場合場合場合をををを指指指指しししし、、、、従来従来従来従来からのからのからのからの判断遺脱判断遺脱判断遺脱判断遺脱やややや審理不尽審理不尽審理不尽審理不尽のののの概念概念概念概念はははは、、、、理由理由理由理由のののの食食食食いいいい違違違違いをいをいをいを意味意味意味意味しししし
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ているているているている場合場合場合場合もあるもあるもあるもある。。。。    

さらにさらにさらにさらに、、、、事実認定事実認定事実認定事実認定とのとのとのとの関連関連関連関連にににに於於於於いていていていて、、、、このこのこのこの項項項項（（（（理由不備理由不備理由不備理由不備、、、、理由理由理由理由のののの食食食食いいいい違違違違いいいい））））はははは、、、、次次次次のようにのようにのようにのように解説解説解説解説

されているされているされているされている。。。。    

争点争点争点争点についてについてについてについて当事者当事者当事者当事者がががが提出提出提出提出したしたしたした証拠証拠証拠証拠についてはについてはについてはについては、、、、裁判所裁判所裁判所裁判所がががが心証心証心証心証をををを形成形成形成形成するするするする材料材料材料材料となったものととなったものととなったものととなったものと、、、、

そうでないものとをそうでないものとをそうでないものとをそうでないものとを区別区別区別区別してしてしてして示示示示すすすす必要必要必要必要があるがあるがあるがある。。。。もっとももっとももっとももっとも、、、、自由心証主義自由心証主義自由心証主義自由心証主義のののの下下下下ではではではでは、、、、そのそのそのその採否採否採否採否のののの理理理理

由由由由までまでまでまで立立立立ちちちち入入入入ってってってって理由理由理由理由をををを記載記載記載記載するするするする必要必要必要必要でないというのがでないというのがでないというのがでないというのが一般通則一般通則一般通則一般通則でありでありでありであり、、、、間接事実間接事実間接事実間接事実のののの基基基基づくづくづくづく主要主要主要主要

事実事実事実事実のののの推認推認推認推認についてもについてもについてもについても同様同様同様同様とととと考考考考えられるえられるえられるえられる。。。。事実事実事実事実のののの記載記載記載記載（（（（２５３２５３２５３２５３－－－－Ⅰ―Ⅰ―Ⅰ―Ⅰ―２２２２））））はははは、、、、当事者当事者当事者当事者のののの請求請求請求請求をををを明明明明

らかにしらかにしらかにしらかにし、、、、かつかつかつかつ主文主文主文主文がががが正当正当正当正当であることをであることをであることをであることを示示示示すにすにすにすに必要必要必要必要なななな当事者当事者当事者当事者のののの主張主張主張主張をををを摘示摘示摘示摘示（（（（選択選択選択選択））））しなければなしなければなしなければなしなければな

らないらないらないらない（（（（２５３２５３２５３２５３－－－－ⅡⅡⅡⅡ）。）。）。）。こここここでいうこでいうこでいうこでいう事実事実事実事実とはとはとはとは、、、、訴訟物訴訟物訴訟物訴訟物たるたるたるたる権利関係権利関係権利関係権利関係にににに関連関連関連関連するするするする法律効果法律効果法律効果法律効果のののの基礎基礎基礎基礎としとしとしとし

てててて当事者当事者当事者当事者からからからから主張主張主張主張されたされたされたされた主要事実主要事実主要事実主要事実、、、、及及及及びそれにびそれにびそれにびそれに関関関関するするするする間接事実間接事実間接事実間接事実をををを意味意味意味意味するするするする。。。。判決判決判決判決はははは、、、、当事者当事者当事者当事者からからからから

主張主張主張主張されたされたされたされた事実事実事実事実についてのについてのについてのについての判断判断判断判断をををを基礎基礎基礎基礎とするのでとするのでとするのでとするので、、、、事実事実事実事実のののの記載記載記載記載によってそのによってそのによってそのによってその内容内容内容内容をををを明明明明らかにするらかにするらかにするらかにする

趣旨趣旨趣旨趣旨であるであるであるである。。。。            

当事者当事者当事者当事者のののの主張主張主張主張をををを実態法実態法実態法実態法のののの要件事実要件事実要件事実要件事実とととと主張責任主張責任主張責任主張責任にににに原則原則原則原則にににに従従従従ってってってって区別区別区別区別しししし正確正確正確正確にににに整理整理整理整理しなければならしなければならしなければならしなければなら

ないことはないことはないことはないことは、、、、裁判所裁判所裁判所裁判所のののの責務責務責務責務としてとしてとしてとして当然当然当然当然であるがであるがであるがであるが、、、、そのことはそのことはそのことはそのことは整理整理整理整理のののの結果結果結果結果をそのままをそのままをそのままをそのまま判決書上判決書上判決書上判決書上にににに再再再再

現現現現することをすることをすることをすることを要求要求要求要求するものでないするものでないするものでないするものでない。。。。然然然然しながらしながらしながらしながら、、、、判決主文判決主文判決主文判決主文をををを導導導導くためにくためにくためにくために裁判所裁判所裁判所裁判所がががが中心的争点中心的争点中心的争点中心的争点につにつにつにつ

いいいいてどのようなてどのようなてどのようなてどのような証拠資料証拠資料証拠資料証拠資料にににに基基基基づいてづいてづいてづいて判断判断判断判断したかがしたかがしたかがしたかが、、、、当事者当事者当事者当事者にとってはにとってはにとってはにとっては最最最最もももも重要重要重要重要なななな問題問題問題問題であるであるであるである。。。。――――

――――問題点問題点問題点問題点のののの中心的争点中心的争点中心的争点中心的争点のののの把握把握把握把握はははは現行法現行法現行法現行法のののの下下下下ではではではでは、、、、争点整理手続争点整理手続争点整理手続争点整理手続きにおけるきにおけるきにおけるきにおける争点争点争点争点のののの確認確認確認確認としてとしてとしてとして裁判裁判裁判裁判

所所所所とととと当事者当事者当事者当事者がががが協働協働協働協働してしてしてして行行行行うことになるからうことになるからうことになるからうことになるから、、、、円滑円滑円滑円滑にににに行行行行われておればわれておればわれておればわれておれば問題問題問題問題がないがないがないがない。。。。    

    然然然然しししし、、、、経験則上証拠能力経験則上証拠能力経験則上証拠能力経験則上証拠能力がががが高高高高いといといといと考考考考えられるえられるえられるえられる証拠証拠証拠証拠をををを採用採用採用採用しないしないしないしない場合場合場合場合、、、、またはまたはまたはまたは特別特別特別特別なななな理由理由理由理由からからからから間間間間

接事実接事実接事実接事実にににに基基基基づくづくづくづく事実上事実上事実上事実上のののの推定推定推定推定をををを裁判所裁判所裁判所裁判所がががが判決判決判決判決のののの中中中中でででで否定否定否定否定するするするする場合場合場合場合などになどになどになどに於於於於いてはいてはいてはいては、、、、そのそのそのその理由理由理由理由をををを示示示示

すことがすことがすことがすことが、、、、当事者当事者当事者当事者のののの立証活動立証活動立証活動立証活動にににに対対対対するするするする裁判所裁判所裁判所裁判所のののの適正適正適正適正なななな評価評価評価評価をををを示示示示しししし、、、、裁判裁判裁判裁判にににに対対対対するするするする信頼信頼信頼信頼をををを確保確保確保確保すすすするるるる

上上上上でもでもでもでも望望望望まままましいしいしいしい。。。。判例判例判例判例もももも概概概概ねこのねこのねこのねこのようなようなようなような考考考考ええええ方方方方にににに沿沿沿沿っているものとっているものとっているものとっているものと思思思思われるわれるわれるわれる（（（（最高裁判例昭和最高裁判例昭和最高裁判例昭和最高裁判例昭和３３３３

２２２２・・・・１０１０１０１０・・・・３１３１３１３１、、、、、、、、民集民集民集民集１１１１１１１１巻巻巻巻１０１０１０１０号号号号１７７９１７７９１７７９１７７９頁頁頁頁））））証拠証拠証拠証拠のののの採否採否採否採否やややや事実上事実上事実上事実上のののの推定推定推定推定のののの可否可否可否可否についてについてについてについて理由理由理由理由

をををを付付付付すべきすべきすべきすべき場合場合場合場合であるにもであるにもであるにもであるにも拘拘拘拘わらずわらずわらずわらず、、、、これがなされなかったことはこれがなされなかったことはこれがなされなかったことはこれがなされなかったことは、、、、理由不備理由不備理由不備理由不備またはまたはまたはまたは理由理由理由理由のののの食食食食いいいい

違違違違いとしていとしていとしていとして上告理由上告理由上告理由上告理由となるとなるとなるとなる。。。。    
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以上以上以上以上纏纏纏纏めるとめるとめるとめると、、、、理由不備理由不備理由不備理由不備またはまたはまたはまたは理由理由理由理由のののの食食食食いいいい違違違違いとしていとしていとしていとして上告理由上告理由上告理由上告理由となるものとなるものとなるものとなるものはははは、、、、次次次次のようなもののようなもののようなもののようなものでででで

あるあるあるある。。。。    

    

１１１１、、、、理由理由理由理由たるべきもののたるべきもののたるべきもののたるべきものの一部一部一部一部がががが欠欠欠欠けけけけ、、、、主文主文主文主文のののの根拠根拠根拠根拠ずけがずけがずけがずけが不足不足不足不足しているしているしているしている場合場合場合場合。。。。    

２２２２、、、、理由理由理由理由としてのとしてのとしてのとしての論理的一貫性論理的一貫性論理的一貫性論理的一貫性をををを欠欠欠欠きききき、、、、    

判断判断判断判断にににに於於於於いていていていて、、、、二重否定二重否定二重否定二重否定のののの乱用乱用乱用乱用とととと法律権利関係法律権利関係法律権利関係法律権利関係をををを曖昧曖昧曖昧曖昧にしたにしたにしたにした文言文言文言文言のののの乱用乱用乱用乱用がありがありがありがあり    

理由根拠理由根拠理由根拠理由根拠のののの自己矛盾自己矛盾自己矛盾自己矛盾があってがあってがあってがあって、、、、    

主文主文主文主文におけるにおけるにおけるにおける判断判断判断判断をををを正当化正当化正当化正当化するにするにするにするに足足足足りないりないりないりない場合場合場合場合。。。。    

３３３３、、、、判断理由判断理由判断理由判断理由のののの根拠根拠根拠根拠たるたるたるたる事実認定事実認定事実認定事実認定のののの食食食食いいいい違違違違いいいい    

根拠根拠根拠根拠となるとなるとなるとなる適用法令適用法令適用法令適用法令のののの誤誤誤誤りりりり、、、、    

根拠根拠根拠根拠としてとしてとしてとして当然適用当然適用当然適用当然適用すべきすべきすべきすべき法令法令法令法令、、、、普及普及普及普及しているしているしているしている慣習規則慣習規則慣習規則慣習規則、、、、通達通達通達通達等等等等のののの無視無視無視無視    

（（（（注注注注））））本請求事件本請求事件本請求事件本請求事件ではではではでは、、、、地方自治法第地方自治法第地方自治法第地方自治法第２２７２２７２２７２２７条条条条にににに関関関関してのしてのしてのしての判例判例判例判例はなくはなくはなくはなく、、、、具体的適用行政事務具体的適用行政事務具体的適用行政事務具体的適用行政事務をををを

例示的例示的例示的例示的にににに示示示示すすすす有権解釈有権解釈有権解釈有権解釈としてのとしてのとしてのとしての一連一連一連一連のののの旧自治省回答旧自治省回答旧自治省回答旧自治省回答（（（（「「「「旧旧旧旧自治省自治課長自治省自治課長自治省自治課長自治省自治課長    昭和昭和昭和昭和 24242424 年年年年３３３３月月月月

14141414 日回答日回答日回答日回答（（（（特定特定特定特定なななな個人個人個人個人へのへのへのへの利益供与利益供与利益供与利益供与））））がががが、、、、経験則上証拠能力経験則上証拠能力経験則上証拠能力経験則上証拠能力がががが高高高高いといといといと考考考考えられるえられるえられるえられる証拠証拠証拠証拠としとしとしとし

てててて、、、、このこのこのこの慣習規則慣習規則慣習規則慣習規則、、、、通達等通達等通達等通達等にあたるにあたるにあたるにあたる。（。（。（。（以下以下以下以下、、、、これをこれをこれをこれを「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」とととと記記記記すすすす。。。。））））    

４４４４、、、、これらのこれらのこれらのこれらの原因原因原因原因ととととなるなるなるなる審理手続審理手続審理手続審理手続きききき（（（（争点整理争点整理争点整理争点整理、、、、証拠証拠証拠証拠のののの採択採択採択採択、、、、証人尋問等証人尋問等証人尋問等証人尋問等））））にににに関関関関するするするする、、、、明確明確明確明確なななな致致致致    

命的命的命的命的なななな法令違反法令違反法令違反法令違反    

    

以下以下以下以下、、、、ここここれられられられらのののの点点点点についてについてについてについて、、、、本件請求事件本件請求事件本件請求事件本件請求事件のののの判決判決判決判決ににににはははは、、、、判決論理判決論理判決論理判決論理のののの構成構成構成構成にににに致命的致命的致命的致命的欠陥欠陥欠陥欠陥がありがありがありがあり、、、、絶絶絶絶

対的上告理由対的上告理由対的上告理由対的上告理由のののの要件要件要件要件「「「「理由不備理由不備理由不備理由不備、、、、理由理由理由理由のののの食食食食いいいい違違違違いいいい」」」」にににに一致一致一致一致するものがあるのでするものがあるのでするものがあるのでするものがあるので、、、、そのそのそのその項目項目項目項目にににに沿沿沿沿っっっっ

てててて上告理由上告理由上告理由上告理由をををを詳論詳論詳論詳論するするするする。。。。    

    

上告理由上告理由上告理由上告理由のののの詳細詳細詳細詳細    

（（（（判決判決判決判決のののの要旨要旨要旨要旨））））    

横浜地裁判決横浜地裁判決横浜地裁判決横浜地裁判決はははは、、、、ペイジペイジペイジペイジ２４２４２４２４からからからから２８２８２８２８ペイジペイジペイジペイジ、、、、当裁判所当裁判所当裁判所当裁判所のののの判断判断判断判断２２２２    争点争点争点争点２２２２についてについてについてについてののののイイイイからからからからカカカカ

のののの項項項項でででで、、、、廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２がががが規規規規定定定定すすすするるるる行政事務行政事務行政事務行政事務がががが手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが適法適法適法適法かかかか否否否否かというかというかというかという問題問題問題問題にににに、、、、地方自治地方自治地方自治地方自治
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法法法法２２７２２７２２７２２７条条条条のののの条文条文条文条文からからからから「「「「自治事務自治事務自治事務自治事務」、「」、「」、「」、「ためのためのためのための事務事務事務事務」、「」、「」、「」、「特定特定特定特定のもののもののもののもの」」」」とととと言言言言うううう文言文言文言文言のみをのみをのみをのみを引用引用引用引用しししし、、、、そそそそ

れにれにれにれに合致合致合致合致することすることすることすることをををを示示示示ししししているのであるがているのであるがているのであるがているのであるが、、、、そのそのそのその論理構造論理構造論理構造論理構造はははは次次次次のようにのようにのようにのように要約要約要約要約されるされるされるされる、、、、    

イイイイ、、、、ウウウウでででで    

１１１１））））    自治事務自治事務自治事務自治事務だからだからだからだから不適法不適法不適法不適法とはとはとはとは言言言言えないえないえないえない。。。。このこのこのこの事務提供事務提供事務提供事務提供のののの目的目的目的目的はははは、、、、廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法１１１１条条条条（（（（目的目的目的目的））））にににに規定規定規定規定

されるされるされるされる。。。。    

２２２２））））    行政行政行政行政のためにのためにのためにのために必要必要必要必要なななな事務事務事務事務であるとともにであるとともにであるとともにであるとともに、、、、適切適切適切適切にににに自家自家自家自家処分処分処分処分できずにできずにできずにできずに搬出搬出搬出搬出するというするというするというするという先行行先行行先行行先行行

為為為為をするもののをするもののをするもののをするものの為為為為のののの事務事務事務事務ともともともとも考考考考えられうるからえられうるからえられうるからえられうるから、、、、不適法不適法不適法不適法とはとはとはとは言言言言えないえないえないえない。。。。    

３３３３））））    指定袋指定袋指定袋指定袋をををを使用使用使用使用してしてしてして搬出搬出搬出搬出するものはするものはするものはするものは、、、、指定袋指定袋指定袋指定袋をををを介介介介してしてしてして役務役務役務役務のののの提供提供提供提供とととと受益者受益者受益者受益者のののの間間間間にににに対応関係対応関係対応関係対応関係がががが

取取取取れてれてれてれて個別的個別的個別的個別的にににに特定特定特定特定することがすることがすることがすることが可能可能可能可能ともともともとも考考考考えられるからえられるからえられるからえられるから不適法不適法不適法不適法とはとはとはとは言言言言えないえないえないえない。。。。としとしとしとし、、、、    

従従従従ってってってって、、、、エエエエでででで、、、、    

４４４４））））    地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条によりによりによりにより違法違法違法違法となるものでないとなるものでないとなるものでないとなるものでない    

さらにさらにさらにさらに原告原告原告原告のののの主張主張主張主張にににに対対対対してしてしてして、、、、オオオオ、、、、カカカカでででで    

５５５５））））    廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２、、、、とととと廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２－－－－４４４４、、、、のののの規定規定規定規定はははは、、、、「「「「単単単単なるなるなるなる職務分担職務分担職務分担職務分担」」」」であるとしであるとしであるとしであるとし、、、、原原原原

告告告告らはらはらはらは、、、、自己処理自己処理自己処理自己処理するするするする手段手段手段手段にににに乏乏乏乏しくしくしくしく、、、、指定袋指定袋指定袋指定袋をををを使用使用使用使用せざるをせざるをせざるをせざるを得得得得ないないないない状況状況状況状況をををを認認認認めながらもめながらもめながらもめながらも、、、、そそそそ

れゆえれゆえれゆえれゆえ、、、、地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体がががが地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条によりによりによりにより手数料手数料手数料手数料をををを徴収徴収徴収徴収するするするする選択肢選択肢選択肢選択肢をををを選選選選ぶことがぶことがぶことがぶことが

「「「「全全全全くくくく」」」」許許許許されないものとはされないものとはされないものとはされないものとは解解解解しししし難難難難いいいい。。。。としとしとしとし、、、、結論結論結論結論としてとしてとしてとして、、、、カカカカでででで、、、、手数料手数料手数料手数料をををを徴収徴収徴収徴収するとしたするとしたするとしたするとした

条例条例条例条例のののの内容内容内容内容、、、、妥当性妥当性妥当性妥当性をををを問問問問うまでもなくうまでもなくうまでもなくうまでもなく、、、、許許許許されないとされないとされないとされないと解解解解することはできないすることはできないすることはできないすることはできない。。。。としたとしたとしたとした。。。。    

    

１１１１    判決全体判決全体判決全体判決全体にににに対対対対するするするする上告理由上告理由上告理由上告理由    

原告原告原告原告がががが地方地方地方地方「「「「自治法自治法自治法自治法２２７２２７２２７２２７条条条条にににに違反違反違反違反するするするする」」」」とととと主張主張主張主張すすすするのはるのはるのはるのは、、、、従来従来従来従来からほぼからほぼからほぼからほぼ当然当然当然当然のこととしてのこととしてのこととしてのこととして運運運運

用用用用されているされているされているされている法解釈法解釈法解釈法解釈であるであるであるである「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」にににに示示示示されるされるされるされる手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが適法適法適法適法であるであるであるであるとするとするとするとする行政事務行政事務行政事務行政事務のののの

要件要件要件要件にににに合致合致合致合致しないからであるしないからであるしないからであるしないからである。。。。判決判決判決判決はははは、、、、このこのこのこの「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」のののの存在及存在及存在及存在及びこれがびこれがびこれがびこれが常識常識常識常識、、、、慣習慣習慣習慣習としてとしてとしてとして

定着定着定着定着しているというしているというしているというしているという事実事実事実事実についてについてについてについて、、、、事実認定事実認定事実認定事実認定もなくもなくもなくもなく、、、、判決理由判決理由判決理由判決理由のののの中中中中ででででもももも一切言及一切言及一切言及一切言及していないしていないしていないしていない。。。。判判判判

決文中決文中決文中決文中（（（（一審判決一審判決一審判決一審判決１４１４１４１４頁頁頁頁（（（（原告原告原告原告らのらのらのらの主張主張主張主張）（）（）（）（１１１１））））アアアア））））でこのでこのでこのでこの「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」をををを「「「「原告原告原告原告のののの主張主張主張主張」」」」とととと

してしてしてして引用引用引用引用しているがしているがしているがしているが、、、、原告原告原告原告はははは原告原告原告原告のののの主張主張主張主張のののの証拠及証拠及証拠及証拠及びびびび根拠根拠根拠根拠としてこのとしてこのとしてこのとしてこの「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」をををを引用引用引用引用していしていしていしてい

るのであるるのであるるのであるるのである。。。。    
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争点争点争点争点についてについてについてについて当事者当事者当事者当事者がががが提出提出提出提出したしたしたした証拠証拠証拠証拠についてはについてはについてはについては、、、、経験則上証拠能力経験則上証拠能力経験則上証拠能力経験則上証拠能力がががが高高高高いといといといと考考考考えられるえられるえられるえられる証拠証拠証拠証拠をををを

採採採採用用用用しないしないしないしない、、、、またはまたはまたはまたは、、、、否定否定否定否定するするするする場合場合場合場合などになどになどになどに於於於於いてはいてはいてはいては、、、、裁判所裁判所裁判所裁判所がががが判決判決判決判決のののの中中中中ででででそのそのそのその理由理由理由理由をををを示示示示すことがすことがすことがすことが、、、、

当事者当事者当事者当事者のののの立証活動立証活動立証活動立証活動にににに対対対対するするするする裁判所裁判所裁判所裁判所のののの適正適正適正適正なななな評価評価評価評価をををを示示示示しししし、、、、裁判裁判裁判裁判にににに対対対対するするするする信頼信頼信頼信頼をををを確保確保確保確保するするするする上上上上でもでもでもでも望望望望まままま

しいしいしいしい。。。。原告原告原告原告がががが証拠証拠証拠証拠としてとしてとしてとして提示提示提示提示したしたしたした「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」にあるにあるにあるにある従来従来従来従来のののの運用解釈運用解釈運用解釈運用解釈をををを否定又否定又否定又否定又はははは変更変更変更変更しししし、、、、またまたまたまた

はははは事実事実事実事実としとしとしとしてのてのてのての認定認定認定認定をしないをしないをしないをしない場合場合場合場合、、、、証拠証拠証拠証拠のののの採否採否採否採否やややや事実上事実上事実上事実上のののの推定推定推定推定のののの可否可否可否可否についてについてについてについて理由理由理由理由をををを付付付付すべきすべきすべきすべきでででで

あるにもあるにもあるにもあるにも拘拘拘拘わらずわらずわらずわらず、、、、これがなされなかったことはこれがなされなかったことはこれがなされなかったことはこれがなされなかったことは、、、、理由不備理由不備理由不備理由不備またはまたはまたはまたは理由理由理由理由のののの食食食食いいいい違違違違いとしていとしていとしていとして上告理上告理上告理上告理

由由由由となるとなるとなるとなる。。。。    

尚尚尚尚、、、、証拠証拠証拠証拠のののの採用採用採用採用にににに関関関関しししし、、、、被告側被告側被告側被告側がががが適法適法適法適法のののの根拠根拠根拠根拠としとしとしとし提出提出提出提出したしたしたした、、、、金沢地裁判決金沢地裁判決金沢地裁判決金沢地裁判決（（（（これはこれはこれはこれは、、、、存在存在存在存在しなしなしなしな

いこといこといこといこと、、、、既判力既判力既判力既判力もないことをもないことをもないことをもないことを原告原告原告原告はははは証明証明証明証明しししし、、、、裁判官裁判官裁判官裁判官もこれをもこれをもこれをもこれを否定否定否定否定しなかったしなかったしなかったしなかった。）。）。）。）とととと環境省環境省環境省環境省ガイドガイドガイドガイド

ラインラインラインライン中中中中のののの「「「「旧旧旧旧清掃法清掃法清掃法清掃法２２２２００００条条条条のののの規定規定規定規定がががが現在現在現在現在でもでもでもでも有効有効有効有効だとだとだとだと」」」」のののの主張主張主張主張をををを挙挙挙挙げていたげていたげていたげていたのであるがのであるがのであるがのであるが、、、、ここここのののの

被告側被告側被告側被告側のののの主張主張主張主張とそれをとそれをとそれをとそれを採用採用採用採用しなかったしなかったしなかったしなかった事実事実事実事実もももも事実事実事実事実としてとしてとしてとして判決文中判決文中判決文中判決文中でででで記載記載記載記載すべきであるすべきであるすべきであるすべきである。。。。――――――――――――――――

全国各地全国各地全国各地全国各地のごみのごみのごみのごみ有料化施策有料化施策有料化施策有料化施策をををを進進進進めるめるめるめる地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体はははは、、、、これをこれをこれをこれを根拠根拠根拠根拠にしてきたからにしてきたからにしてきたからにしてきたから、、、、そそそそれにれにれにれに対対対対するするするする

裁判所裁判所裁判所裁判所のののの判断判断判断判断はははは、、、、重要重要重要重要なななな関心事関心事関心事関心事であるであるであるである。。。。これにこれにこれにこれに関関関関してしてしてしてもももも、、、、同同同同じようにじようにじようにじように、、、、裁判所裁判所裁判所裁判所がががが判決判決判決判決のののの中中中中でそのでそのでそのでその

採用採用採用採用のののの是非是非是非是非にににに関関関関してしてしてして、、、、理由理由理由理由をををを示示示示すことがすことがすことがすことが、、、、当事者当事者当事者当事者のののの立証活動立証活動立証活動立証活動にににに対対対対するするするする裁判所裁判所裁判所裁判所のののの適正適正適正適正なななな評価評価評価評価をををを示示示示しししし、、、、

裁判裁判裁判裁判にににに対対対対するするするする信頼信頼信頼信頼をををを確保確保確保確保するするするする上上上上でもでもでもでも望望望望ましいのであるましいのであるましいのであるましいのである。。。。    

２２２２    争点争点争点争点２２２２（（（（１１１１））））イイイイのののの判決理由判決理由判決理由判決理由にににに対対対対するするするする上告理由上告理由上告理由上告理由    

判決判決判決判決はははは、、、、そのそのそのその理由理由理由理由のののの中中中中でででで、（、（、（、（横浜地裁判決横浜地裁判決横浜地裁判決横浜地裁判決ペイジペイジペイジペイジ２４２４２４２４、、、、イイイイのののの項項項項））））「「「「当該役務提供当該役務提供当該役務提供当該役務提供はははは、、、、自治事務自治事務自治事務自治事務でででで

あってあってあってあって、、、、そのそのそのその目的目的目的目的はははは、、、、廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法１１１１条条条条（（（（目的目的目的目的））））でででで規定規定規定規定されされされされ、、、、適切適切適切適切にににに自家自家自家自家処分処分処分処分できずできずできずできずにごみをにごみをにごみをにごみを搬出搬出搬出搬出ものものものもの

のののの先行先行先行先行行為行為行為行為ののののためにためにためにために、、、、必要必要必要必要とされているともいえるものであるからとされているともいえるものであるからとされているともいえるものであるからとされているともいえるものであるから、、、、手数料手数料手数料手数料徴収徴収徴収徴収がががが一切一切一切一切できないできないできないできない

とはとはとはとは言言言言えないえないえないえない」」」」としているがとしているがとしているがとしているが、、、、    

AAAA            まずまずまずまず第一第一第一第一にににに「「「「自治事務自治事務自治事務自治事務であるからであるからであるからであるから手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが出来出来出来出来ないというものではないないというものではないないというものではないないというものではない」」」」とのとのとのとの判判判判

決決決決はははは、、、、それそれそれそれ自体自体自体自体、、、、何何何何のののの意味意味意味意味もないもないもないもない。。。。地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条はははは、、、、自治事務自治事務自治事務自治事務でででで行政事務行政事務行政事務行政事務であであであであるるるる通常的通常的通常的通常的

行政事務行政事務行政事務行政事務一般全一般全一般全一般全てにてにてにてに手数料徴収可能手数料徴収可能手数料徴収可能手数料徴収可能とはとはとはとは規定規定規定規定していないしていないしていないしていないしししし、、、、可能可能可能可能ともともともとも考考考考えられるともえられるともえられるともえられるとも規定規定規定規定してしてしてして

いないいないいないいない。。。。自治事務自治事務自治事務自治事務であってであってであってであって、、、、かつかつかつかつ要件要件要件要件をををを満満満満たすたすたすたすものものものもののみのみのみのみ手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが適法適法適法適法としているのであとしているのであとしているのであとしているのであるるるる。。。。

本請求事件本請求事件本請求事件本請求事件のののの対象対象対象対象となるとなるとなるとなる自治事務自治事務自治事務自治事務のののの性格性格性格性格にににに関関関関してはしてはしてはしては、、、、唯一唯一唯一唯一廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２のののの規定規定規定規定があるのであがあるのであがあるのであがあるのであ

ってってってって、、、、これをどこれをどこれをどこれをどのようにのようにのようにのように解釈解釈解釈解釈しししし判決判決判決判決のののの中中中中にににに理由欄理由欄理由欄理由欄にににに記載記載記載記載するかがもっともするかがもっともするかがもっともするかがもっとも本質的議論本質的議論本質的議論本質的議論でででであってあってあってあって、、、、
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本判決本判決本判決本判決はははは自治法自治法自治法自治法２２７２２７２２７２２７条及条及条及条及びびびび廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２とととと廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２第第第第４４４４項項項項にににに対対対対してしてしてして、、、、著著著著しくしくしくしく不適切不適切不適切不適切

なななな拡大解釈拡大解釈拡大解釈拡大解釈であってであってであってであって、、、、理由理由理由理由としてのとしてのとしてのとしての論理的一貫性論理的一貫性論理的一貫性論理的一貫性をををを欠欠欠欠きききき、、、、主文主文主文主文におけるにおけるにおけるにおける判断判断判断判断をををを正当化正当化正当化正当化するにするにするにするに足足足足

りないのでりないのでりないのでりないので判決判決判決判決のののの破棄破棄破棄破棄をををを求求求求めるめるめるめる。。。。    

地方分権一括法地方分権一括法地方分権一括法地方分権一括法でででで地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法がががが改訂改訂改訂改訂されるされるされるされる前前前前にはにはにはには、、、、自治事務自治事務自治事務自治事務はははは公共的事務公共的事務公共的事務公共的事務、、、、団体事務団体事務団体事務団体事務、、、、そのそのそのその

他他他他行政事務行政事務行政事務行政事務ととととそのそのそのその性格別性格別性格別性格別にににに区分区分区分区分されていたものがされていたものがされていたものがされていたものが、、、、改正後改正後改正後改正後にはにはにはには法定受託事務法定受託事務法定受託事務法定受託事務でないものでないものでないものでないもの全全全全てをてをてをてを

含含含含むむむむものとものとものとものとさささされたのであるれたのであるれたのであるれたのである。。。。地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体のののの法律上法律上法律上法律上のののの性格性格性格性格、、、、そのそのそのその処理処理処理処理すべきすべきすべきすべき事務事務事務事務、、、、事務処理事務処理事務処理事務処理のののの

基本原則基本原則基本原則基本原則にはにはにはには、、、、地方自治法第地方自治法第地方自治法第地方自治法第 2222条条条条にににに規定規定規定規定されるされるされるされる。。。。地方自治法第地方自治法第地方自治法第地方自治法第 2222条条条条 2222項項項項でででで「「「「普通地方公共団体普通地方公共団体普通地方公共団体普通地方公共団体

はははは、、、、地域地域地域地域におけるにおけるにおけるにおける事務及事務及事務及事務及びびびび事務処理事務処理事務処理事務処理、、、、そのそのそのその他事務他事務他事務他事務でででで、、、、法律法律法律法律またはこれにまたはこれにまたはこれにまたはこれに基基基基づくづくづくづく政令政令政令政令によりによりによりにより処理処理処理処理

することとされるものをすることとされるものをすることとされるものをすることとされるものを処理処理処理処理するのであるするのであるするのであるするのである。。。。然然然然もももも同条同条同条同条１６１６１６１６項項項項でででで、「、「、「、「地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体はははは法令法令法令法令にににに違反違反違反違反

してそのしてそのしてそのしてその事務事務事務事務をををを処理処理処理処理してはならないしてはならないしてはならないしてはならない。。。。同条同条同条同条１７１７１７１７項項項項でででで「「「「前項前項前項前項のののの規定規定規定規定にににに違反違反違反違反してしてしてして行行行行ったったったった地方公共団地方公共団地方公共団地方公共団

体体体体のののの行為行為行為行為はこれをはこれをはこれをはこれを無効無効無効無効とするとするとするとする」」」」とまでとまでとまでとまで明確明確明確明確にににに規定規定規定規定しているしているしているしている。。。。またまたまたまた、、、、条例制定条例制定条例制定条例制定にににに関関関関しししし、、、、地方自治地方自治地方自治地方自治

法法法法第第第第１４１４１４１４条条条条はははは、「、「、「、「法令法令法令法令にににに違反違反違反違反しないしないしないしない限限限限りりりりにおいてにおいてにおいてにおいて、、、、第第第第２２２２条条条条２２２２項項項項のののの事務事務事務事務にににに関関関関しししし、、、、条例条例条例条例をををを制定制定制定制定すすすするるるる

ことがことがことがことが出来出来出来出来るとされているるとされているるとされているるとされている。。。。    

BBBB            次次次次にににに判決判決判決判決はははは、、、、当該事務当該事務当該事務当該事務はははは、、、、廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２のののの規定規定規定規定によりによりによりにより、、、、地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体にとってにとってにとってにとって必要必要必要必要

なななな事務事務事務事務とととと認認認認めたうえでめたうえでめたうえでめたうえで、、、、廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２－－－－４４４４でででで規定規定規定規定されるされるされるされる協力義務協力義務協力義務協力義務をををを有有有有するするするする者者者者のののの「「「「適切適切適切適切にににに処分処分処分処分

できずにできずにできずにできずに排出排出排出排出するするするする先行行為先行行為先行行為先行行為」」」」があるからがあるからがあるからがあるから、、、、先行行為先行行為先行行為先行行為のののの後処理後処理後処理後処理としてのとしてのとしてのとしての行政行政行政行政のののの義務的必要義務的必要義務的必要義務的必要なななな役務役務役務役務

提供提供提供提供とととと言言言言うううう行政事務行政事務行政事務行政事務はははは、、、、先行行為先行行為先行行為先行行為をするもののをするもののをするもののをするものの利益利益利益利益のためにするのためにするのためにするのためにする役務提供役務提供役務提供役務提供ともともともとも考考考考えられるえられるえられるえられる」」」」とととと

しているしているしているしているがががが、、、、これはこれはこれはこれは、、、、法律的根拠法律的根拠法律的根拠法律的根拠にににに基基基基づくづくづくづく判断判断判断判断でないでないでないでない。。。。法律法律法律法律にににに基基基基づくづくづくづく権利関係権利関係権利関係権利関係はははは、、、、廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条

のののの２２２２、、、、廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２－－－－４４４４でででで規定規定規定規定されているのであるされているのであるされているのであるされているのである。。。。にもかかわらずにもかかわらずにもかかわらずにもかかわらず、、、、当該事務当該事務当該事務当該事務のののの目的目的目的目的にににに関関関関

しししし、、、、このこのこのこの規定規定規定規定をををを見過見過見過見過ごしごしごしごし、、、、廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法１１１１条条条条法律法律法律法律のののの目的目的目的目的「「「「生活環境生活環境生活環境生活環境のののの保全及保全及保全及保全及びびびび公衆衛生公衆衛生公衆衛生公衆衛生のののの向上向上向上向上をはかをはかをはかをはか

るるるる」」」」ととととのののの総括的総括的総括的総括的目的目的目的目的規定規定規定規定をををを引用引用引用引用ししししているがているがているがているが、、、、これはこれはこれはこれは国国国国、、、、地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体、、、、事業者事業者事業者事業者、、、、一般国民一般国民一般国民一般国民にににに、、、、

このこのこのこの法律法律法律法律のののの目的目的目的目的をををを総括的総括的総括的総括的にににに規定規定規定規定しているにすぎずしているにすぎずしているにすぎずしているにすぎず、、、、個個個個々々々々のののの行政事務行政事務行政事務行政事務はははは、、、、廃棄物廃棄物廃棄物廃棄物のののの種類別種類別種類別種類別にににに、、、、手手手手

段段段段、、、、施策施策施策施策、、、、役務役務役務役務にににに関関関関してしてしてして、、、、そのそのそのその目標目標目標目標、、、、目的目的目的目的、、、、及及及及びびびび国国国国、、、、地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体、、、、事業者事業者事業者事業者、、、、一般国民一般国民一般国民一般国民、、、、其其其其々々々々

のすべきのすべきのすべきのすべき義務義務義務義務、、、、責務責務責務責務にににに関関関関してはしてはしてはしては、、、、後段後段後段後段でででで個別個別個別個別にににに詳細詳細詳細詳細にににに規定規定規定規定しているものであるしているものであるしているものであるしているものである。。。。    

すべからずすべからずすべからずすべからず何事何事何事何事かのかのかのかの先行行為先行行為先行行為先行行為がががが発生発生発生発生するかするかするかするか、、、、又又又又はははは発生発生発生発生がががが予想予想予想予想されるものにされるものにされるものにされるものに対対対対してしてしてして、、、、行政事務行政事務行政事務行政事務

がががが後発的後発的後発的後発的にににに発生発生発生発生するのでありするのでありするのでありするのであり、、、、社会的社会的社会的社会的にににに重要重要重要重要なななな、、、、基本的生活基本的生活基本的生活基本的生活にとってにとってにとってにとって必須必須必須必須のののの先行行為先行行為先行行為先行行為にににに対対対対するするするする
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後発的後発的後発的後発的なななな行政事務行政事務行政事務行政事務はははは、、、、国国国国、、、、地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体それぞれのそれぞれのそれぞれのそれぞれのレベルレベルレベルレベル、、、、範囲範囲範囲範囲にににに於於於於いていていていて、、、、公共的公共的公共的公共的になすべきになすべきになすべきになすべき

ものとしてものとしてものとしてものとして、、、、個別個別個別個別ににににそれぞれそれぞれそれぞれそれぞれ法律法律法律法律でででで規定規定規定規定されているされているされているされている。。。。ごみごみごみごみ処理処理処理処理はははは、、、、国防国防国防国防、、、、警察警察警察警察、、、、消防消防消防消防、、、、防災防災防災防災、、、、

教育教育教育教育、、、、道路道路道路道路、、、、河川河川河川河川、、、、港湾港湾港湾港湾、、、、救急救急救急救急、、、、伝染病伝染病伝染病伝染病対策対策対策対策等等等等とととと並並並並んでんでんでんで、、、、国民生活国民生活国民生活国民生活にににに必須必須必須必須なものとしてなものとしてなものとしてなものとして従来従来従来従来かかかか

らららら、、、、廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２のののの規定規定規定規定でででで、、、、地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体のののの責務責務責務責務とされてきたものであるとされてきたものであるとされてきたものであるとされてきたものである。。。。例例例例えばえばえばえば、、、、消防消防消防消防、、、、

救急事務救急事務救急事務救急事務をををを考考考考えてえてえてえて見見見見ればよいればよいればよいればよい。。。。これらはこれらはこれらはこれらは、、、、自治事務自治事務自治事務自治事務であってであってであってであって、、、、火災火災火災火災、、、、急病急病急病急病とととと言言言言うううう先行行為先行行為先行行為先行行為があがあがあがあ

りりりり、、、、しかもしかもしかもしかも、、、、これらこれらこれらこれら、、、、消防消防消防消防、、、、救急事務救急事務救急事務救急事務はははは、、、、明明明明らかにらかにらかにらかに個個個個人人人人のののの要請要請要請要請によりによりによりにより提供提供提供提供されるされるされるされる行政事務行政事務行政事務行政事務であであであであ

るるるる。。。。これだけでこれだけでこれだけでこれだけで「「「「手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが不適法不適法不適法不適法とはとはとはとは言言言言えないえないえないえない」」」」などとなどとなどとなどと判断判断判断判断できるだろうかできるだろうかできるだろうかできるだろうか？？？？？？？？？？？？    

判決判決判決判決はははは、、、、横浜地裁判決横浜地裁判決横浜地裁判決横浜地裁判決ペイジペイジペイジペイジ２８２８２８２８、、、、オオオオのののの項項項項でででで、、、、市町村市町村市町村市町村のののの義務義務義務義務とととと原告原告原告原告らららら市民市民市民市民にににに課課課課せられたせられたせられたせられた協力義協力義協力義協力義    

務務務務にににに関関関関してしてしてして言及言及言及言及してしてしてして、、、、これをこれをこれをこれを「「「「単単単単なるなるなるなる職務分担職務分担職務分担職務分担」」」」をををを定定定定めたものにすぎないとしてめたものにすぎないとしてめたものにすぎないとしてめたものにすぎないとして排斥排斥排斥排斥しているしているしているしている。。。。    

判決判決判決判決はははは「「「「しなければならないしなければならないしなければならないしなければならない」」」」というというというという法律文言法律文言法律文言法律文言をををを、、、、あるあるあるある場合場合場合場合にはにはにはには、、、、――――――――――――横浜地裁判決横浜地裁判決横浜地裁判決横浜地裁判決ペイジペイジペイジペイジ    

３１３１３１３１、（、（、（、（３３３３））））のののの項項項項、、、、市町村市町村市町村市町村はははは、、、、「「「「一一一一般廃棄物般廃棄物般廃棄物般廃棄物のののの処理計画処理計画処理計画処理計画をををを定定定定めなければならないめなければならないめなければならないめなければならない」」」」ではではではでは、、、、一般廃一般廃一般廃一般廃    

棄物棄物棄物棄物のののの処理責任処理責任処理責任処理責任をををを負負負負うううう市町村市町村市町村市町村のののの責務責務責務責務とととと言言言言いいいい、、、、あるあるあるある場合場合場合場合にはにはにはには、、、、ーーーーーーーーーーーー廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２、、、、一般廃棄一般廃棄一般廃棄一般廃棄    

物処理計画物処理計画物処理計画物処理計画にににに従従従従ってってってって、、、、区域内区域内区域内区域内におけるにおけるにおけるにおける一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物をををを運搬運搬運搬運搬しししし、、、、処分処分処分処分しなければならないしなければならないしなければならないしなければならない、、、、廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法    

６６６６条条条条のののの２２２２－－－－４４４４、、、、住民住民住民住民はははは協力協力協力協力しなければならないしなければならないしなければならないしなければならない――――――――――――――――「「「「分担分担分担分担」」」」とととと都合良都合良都合良都合良くくくく、、、、使使使使いいいい分分分分けけけけていてていてていてていて、、、、    

そのそのそのその論理論理論理論理にににに一貫性一貫性一貫性一貫性はないはないはないはない。。。。従来従来従来従来からからからから、、、、廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２がががが規定規定規定規定するするするする事務事務事務事務はははは、、、、一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物のののの処理責処理責処理責処理責    

任任任任をををを負負負負うううう市町村市町村市町村市町村のののの責務責務責務責務とされてきたものであるとされてきたものであるとされてきたものであるとされてきたものである。「。「。「。「平成平成平成平成１７１７１７１７年年年年、、、、改正法対応改正法対応改正法対応改正法対応        廃棄物処理法廃棄物処理法廃棄物処理法廃棄物処理法    

解説解説解説解説――――――――――――――――６０６０６０６０ペイジペイジペイジペイジ            「「「「法第法第法第法第６６６６条条条条２２２２はははは、、、、一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物のののの処理処理処理処理にににに関関関関するするするする事務事務事務事務をををを、、、、市町村市町村市町村市町村のののの    

自治事務自治事務自治事務自治事務としとしとしとし、、、、一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物のののの処理処理処理処理にににに関関関関するするするする市町村市町村市町村市町村のののの義務義務義務義務とととと権限権限権限権限をををを定定定定めたものであるめたものであるめたものであるめたものである」」」」とされてとされてとされてとされて    

いるいるいるいる。。。。法第法第法第法第６６６６条条条条２２２２はははは、、、、分担分担分担分担ではなくではなくではなくではなく、、、、義務義務義務義務でありでありでありであり、、、、それゆえそれゆえそれゆえそれゆえ権限権限権限権限がががが与与与与えられているのであるえられているのであるえられているのであるえられているのである。。。。    

廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２とととと廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２第第第第４４４４項項項項（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理処理処理処理））））にににに於於於於いてはいてはいてはいては、、、、収集収集収集収集、、、、運搬運搬運搬運搬、、、、処分処分処分処分とととと

いういういういう事務事務事務事務はははは、、、、行政行政行政行政にとってにとってにとってにとって必要必要必要必要なななな義務的事務義務的事務義務的事務義務的事務であるとであるとであるとであると規定規定規定規定しているのにしているのにしているのにしているのに対対対対してしてしてして、、、、一般家庭一般家庭一般家庭一般家庭にににに於於於於

いていていていてはははは、、、、社会生活社会生活社会生活社会生活上上上上にににに基本基本基本基本活動活動活動活動からからからから日常的日常的日常的日常的にににに必然的必然的必然的必然的にににに発生発生発生発生するするするするごみとそのごみとそのごみとそのごみとその搬出搬出搬出搬出までのまでのまでのまでの一般家庭一般家庭一般家庭一般家庭

でのでのでのでの作業作業作業作業であるであるであるである先行行為先行行為先行行為先行行為にににに対対対対ししししてててて、、、、できるできるできるできる限限限限りのりのりのりの処分処分処分処分とととと分別分別分別分別、、、、保管保管保管保管、、、、搬出搬出搬出搬出等等等等のののの協力義務協力義務協力義務協力義務がががが規定規定規定規定

されているのであるされているのであるされているのであるされているのである。。。。判決判決判決判決にいうにいうにいうにいう、、、、先行行為先行行為先行行為先行行為があるからがあるからがあるからがあるから、、、、行政事務行政事務行政事務行政事務がががが、、、、搬出者搬出者搬出者搬出者にとってにとってにとってにとって必要必要必要必要にににに

なるものでないなるものでないなるものでないなるものでない。。。。やむをやむをやむをやむを得得得得ずずずず、、、、必然的必然的必然的必然的にににに発生発生発生発生するするするする先行行為先行行為先行行為先行行為があるからがあるからがあるからがあるから、、、、そのままそのままそのままそのまま放置放置放置放置することすることすることすること

はははは社会的社会的社会的社会的なななな安全衛生上安全衛生上安全衛生上安全衛生上なななな不可能不可能不可能不可能だからだからだからだから、、、、このこのこのこの公益的公益的公益的公益的、、、、公共的公共的公共的公共的行政事務行政事務行政事務行政事務がががが地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体にににに必要必要必要必要にににに
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なるのでありなるのでありなるのでありなるのであり、、、、このこのこのこの行政行政行政行政事務事務事務事務がががが行政行政行政行政のののの義務義務義務義務とととと法律法律法律法律がががが規定規定規定規定しているのであるしているのであるしているのであるしているのである。。。。このこのこのこの法律法律法律法律上上上上のののの明確明確明確明確

なななな規定規定規定規定があるにもかかわらずがあるにもかかわらずがあるにもかかわらずがあるにもかかわらず、、、、搬出搬出搬出搬出するするするする一般家庭一般家庭一般家庭一般家庭のののの必要必要必要必要のためののためののためののための行政事務行政事務行政事務行政事務ともともともとも考考考考えられるとのえられるとのえられるとのえられるとの

判決判断判決判断判決判断判決判断はははは、、、、少少少少なくともなくともなくともなくとも正確正確正確正確なななな法律的根法律的根法律的根法律的根拠拠拠拠はないしはないしはないしはないし、、、、裁判官裁判官裁判官裁判官のののの主観的心情的主観的心情的主観的心情的主観的心情的なななな判断判断判断判断ででででしかないしかないしかないしかない。。。。    

「「「「先行行為先行行為先行行為先行行為がありそのがありそのがありそのがありその為為為為のののの事務事務事務事務であるからであるからであるからであるから手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが適法適法適法適法でないとはでないとはでないとはでないとは言言言言えないえないえないえない」」」」とのとのとのとの判決判決判決判決はははは、、、、

適用法令適用法令適用法令適用法令のののの重大重大重大重大なななな誤誤誤誤りりりり、、、、根拠根拠根拠根拠としてとしてとしてとして当然適用当然適用当然適用当然適用すべきすべきすべきすべき法令法令法令法令のののの無視無視無視無視でででで、、、、理由理由理由理由としてのとしてのとしてのとしての論理的一貫性論理的一貫性論理的一貫性論理的一貫性

をををを欠欠欠欠きききき、、、、主文主文主文主文におけるにおけるにおけるにおける判断判断判断判断をををを正当化正当化正当化正当化するにするにするにするに足足足足りないのでりないのでりないのでりないので「「「「これをこれをこれをこれを理由理由理由理由でのでのでのでの判決判決判決判決はははは理由不備理由不備理由不備理由不備、、、、理理理理

由由由由食食食食いいいい違違違違いいいい」」」」とととと言言言言えるものであるえるものであるえるものであるえるものである。。。。――――――――――――    

    

CCCC    「「「「適切適切適切適切にににに自家自家自家自家処分処分処分処分できずにできずにできずにできずに搬出搬出搬出搬出するするするするもののもののもののものの先行行為先行行為先行行為先行行為がありがありがありがあり、」、」、」、」とのとのとのとの判決判決判決判決にあるにあるにあるにある、、、、「「「「適切適切適切適切にににに自家自家自家自家処処処処

分分分分できずにできずにできずにできずに搬出搬出搬出搬出するものするものするものするもの」」」」のののの定義定義定義定義はははは、、、、原告原告原告原告がががが何者何者何者何者であるかをであるかをであるかをであるかを規定規定規定規定するものでなくするものでなくするものでなくするものでなく、、、、不十分不十分不十分不十分でででで

あるあるあるある。。。。原告原告原告原告をををを含含含含めてめてめてめて、、、、多多多多くのくのくのくの市民市民市民市民はははは、、、、かかるかかるかかるかかる基本的日常生活基本的日常生活基本的日常生活基本的日常生活のののの中中中中でででで必然的必然的必然的必然的にににに発生発生発生発生するするするするごみをごみをごみをごみを、、、、

廃掃法廃掃法廃掃法廃掃法６６６６条条条条のののの２２２２――――４４４４がががが規定規定規定規定するするするするなるべくなるべくなるべくなるべく自己処分自己処分自己処分自己処分したしたしたした後後後後、、、、分別分別分別分別、、、、搬出等搬出等搬出等搬出等協力義務協力義務協力義務協力義務をををを果果果果たしてたしてたしてたして

ごみをごみをごみをごみを搬出搬出搬出搬出するものするものするものするものでででで、、、、判決判決判決判決にいうにいうにいうにいう「「「「適切適切適切適切なななな自己処分自己処分自己処分自己処分ををををできずにできずにできずにできずに、、、、ごみのごみのごみのごみの搬出搬出搬出搬出するものするものするものするもの」」」」でででで

ないないないない。。。。「「「「適切適切適切適切にににに自家処分自家処分自家処分自家処分できずにできずにできずにできずに、、、、ごみのごみのごみのごみの搬出搬出搬出搬出するものするものするものするもの」」」」というというというという法律上法律上法律上法律上のののの定義定義定義定義はないはないはないはない。。。。搬出搬出搬出搬出すすすす

るごみにるごみにるごみにるごみに対対対対してしてしてして収集収集収集収集、、、、運搬運搬運搬運搬、、、、処分処分処分処分とととと言言言言うううう行政行政行政行政にとってにとってにとってにとって専専専専らららら必要必要必要必要なななな義務的事務義務的事務義務的事務義務的事務のののの提供提供提供提供をををを受受受受けるけるけるける

当然当然当然当然のののの法律上法律上法律上法律上のののの権利権利権利権利をもつものであるをもつものであるをもつものであるをもつものである。。。。判決判決判決判決もももも「「「「適切適切適切適切にににに自家処分自家処分自家処分自家処分できずにごみできずにごみできずにごみできずにごみをををを排出排出排出排出するもするもするもするも

のののの」」」」とととと限限限限定的定的定的定的にににに定義定義定義定義するするするする以上以上以上以上、「、「、「、「適切適切適切適切にににに自家自家自家自家処分処分処分処分をしをしをしをしてててて、、、、ごみのごみのごみのごみの搬出搬出搬出搬出するものするものするものするもの」」」」がががが存在存在存在存在しなけしなけしなけしなけ

ればならないればならないればならないればならない。。。。然然然然るにるにるにるに、、、、判決文判決文判決文判決文はははは、、、、ここでここでここでここで論理論理論理論理がががが飛躍飛躍飛躍飛躍しししし「「「「適切適切適切適切にににに自家処分自家処分自家処分自家処分できずにできずにできずにできずに、、、、ごみのごみのごみのごみの

搬出搬出搬出搬出するものするものするものするもの」」」」がががが、、、、原告原告原告原告をををを含含含含めてめてめてめて「「「「ごみのごみのごみのごみの搬出搬出搬出搬出するものするものするものするもの、、、、すべてすべてすべてすべて」」」」にににに、、、、すりすりすりすり替替替替わっているわっているわっているわっている。。。。    

    定義定義定義定義をををを曖昧曖昧曖昧曖昧にしたままでのにしたままでのにしたままでのにしたままでの、、、、然然然然もももも、、、、またまたまたまた不適切不適切不適切不適切ににににすりすりすりすり替替替替ええええ変更変更変更変更してのしてのしてのしての判決理由判決理由判決理由判決理由はははは、、、、理由理由理由理由としとしとしとし

てのてのてのての論理的一貫性論理的一貫性論理的一貫性論理的一貫性をををを欠欠欠欠きききき、、、、主文主文主文主文におけるにおけるにおけるにおける判断判断判断判断をををを正当化正当化正当化正当化するにするにするにするに足足足足りないりないりないりないのでのでのでので、、、、判決判決判決判決のののの破棄破棄破棄破棄をををを求求求求めめめめ

るるるる。。。。    

    

３３３３    争点争点争点争点２２２２（（（（１１１１））））ウウウウのののの判決理由判決理由判決理由判決理由にににに対対対対するするするする上告理由上告理由上告理由上告理由    

判決判決判決判決はははは、、、、そのそのそのその理由理由理由理由のののの中中中中でででで、（、（、（、（横浜地裁横浜地裁横浜地裁横浜地裁判決判決判決判決ペイジペイジペイジペイジ２５２５２５２５、、、、ウウウウのののの項項項項－－－－－－－－－－－－））））当該役務提供当該役務提供当該役務提供当該役務提供はははは、、、、「「「「排出排出排出排出

者者者者のののの排出行為排出行為排出行為排出行為とととと収集運搬車収集運搬車収集運搬車収集運搬車のののの収集運搬行為収集運搬行為収集運搬行為収集運搬行為とはとはとはとは一体一一体一一体一一体一のののの関係関係関係関係でででで対応対応対応対応させることがさせることがさせることがさせることが可能可能可能可能であるならであるならであるならであるなら、、、、
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受益者受益者受益者受益者にににに対対対対してのみしてのみしてのみしてのみ負担負担負担負担をををを課課課課すことがすことがすことがすことが可能可能可能可能となるからとなるからとなるからとなるから、、、、そのそのそのその負担負担負担負担をををを持持持持ってってってって手数料手数料手数料手数料のののの概念概念概念概念にににに当当当当てはてはてはては

まるとまるとまるとまると解釈解釈解釈解釈することはすることはすることはすることは可能可能可能可能であるであるであるである。。。。対応関係対応関係対応関係対応関係にあるからにあるからにあるからにあるから「「「「役務提供者役務提供者役務提供者役務提供者はははは特定特定特定特定できるできるできるできる」」」」としたとしたとしたとした。。。。    

（（（（控訴審判決控訴審判決控訴審判決控訴審判決はははは、、、、＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊「「「「またまたまたまた、、、、指定袋指定袋指定袋指定袋をををを介在介在介在介在させることによりさせることによりさせることによりさせることにより、、、、ごみのごみのごみのごみの排出者排出者排出者排出者とそのとそのとそのとその収集収集収集収集

運搬行為運搬行為運搬行為運搬行為はとのはとのはとのはとの間間間間にににに対応関係対応関係対応関係対応関係がががが生生生生じじじじ、、、、指定収集袋指定収集袋指定収集袋指定収集袋をををを用用用用いたごみいたごみいたごみいたごみ排出者排出者排出者排出者にににに対対対対してのみしてのみしてのみしてのみ、、、、負担負担負担負担をををを課課課課すすすす

ることがることがることがることが可能可能可能可能となるからとなるからとなるからとなるから、、、、指定収集袋指定収集袋指定収集袋指定収集袋をををを用用用用いたいたいたいた排排排排出者出者出者出者のためののためののためののための収集運搬行為収集運搬行為収集運搬行為収集運搬行為はははは、、、、特定特定特定特定のののの者者者者のためのためのためのため

にににに提供提供提供提供するするするする役務役務役務役務とであるということがとであるということがとであるということがとであるということが言言言言うことがうことがうことがうことが出来出来出来出来、、、、排出者排出者排出者排出者のののの指定収集袋指定収集袋指定収集袋指定収集袋にににに拘拘拘拘わるわるわるわる料金料金料金料金のののの負担負担負担負担

はははは、、、、手数料手数料手数料手数料のののの概念概念概念概念にににに当当当当てはまるとてはまるとてはまるとてはまると解釈解釈解釈解釈することはすることはすることはすることは可能可能可能可能であるであるであるである。。。。＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊とととと付加訂正付加訂正付加訂正付加訂正されているされているされているされている。。。。））））    

然然然然しながらしながらしながらしながら、、、、個人個人個人個人のののの申請申請申請申請にににに基基基基づかないづかないづかないづかない、、、、条例条例条例条例によってによってによってによって使用使用使用使用をををを義務付義務付義務付義務付けられたけられたけられたけられた有料指定袋有料指定袋有料指定袋有料指定袋によっによっによっによっ

てててて搬出搬出搬出搬出されるごみにされるごみにされるごみにされるごみに対対対対するするするする、、、、収集収集収集収集、、、、運搬運搬運搬運搬、、、、処分処分処分処分というというというという市市市市のののの役務提供役務提供役務提供役務提供はははは、、、、いかなるいかなるいかなるいかなる意味意味意味意味でもでもでもでも、、、、手数手数手数手数

料徴収料徴収料徴収料徴収がががが適法適法適法適法となるとなるとなるとなる、、、、特定特定特定特定のののの個人的個人的個人的個人的利益利益利益利益をもたらすをもたらすをもたらすをもたらす特定特定特定特定のもののもののもののもの、、、、個人個人個人個人をををを特定特定特定特定するのではないするのではないするのではないするのではない。。。。特特特特

定定定定とととと言言言言うううう言葉言葉言葉言葉のののの乱用乱用乱用乱用、、、、誤用誤用誤用誤用であるであるであるである。。。。有料有料有料有料指定袋指定袋指定袋指定袋をををを使用使用使用使用してごみをしてごみをしてごみをしてごみを搬出搬出搬出搬出するものをするものをするものをするものを特定特定特定特定しているだしているだしているだしているだ

けであるけであるけであるけである。。。。定義定義定義定義がががが曖昧曖昧曖昧曖昧なななな、「、「、「、「指定袋指定袋指定袋指定袋をををを単位単位単位単位としてとしてとしてとして（（（（一審判決一審判決一審判決一審判決））））」、」、」、」、「「「「指定袋指定袋指定袋指定袋をををを介介介介してしてしてして（（（（控訴審判決控訴審判決控訴審判決控訴審判決））））」」」」

排出排出排出排出したごみをしたごみをしたごみをしたごみを特定特定特定特定できるからできるからできるからできるから、、、、役務提供者役務提供者役務提供者役務提供者とととと受益者受益者受益者受益者とはとはとはとは、「、「、「、「個別的個別的個別的個別的なななな一体一一体一一体一一体一のののの関係関係関係関係（（（（一審判決一審判決一審判決一審判決））））」」」」

とかとかとかとか「「「「個別的対応関係個別的対応関係個別的対応関係個別的対応関係（（（（控訴審判決控訴審判決控訴審判決控訴審判決））））」」」」にあるとにあるとにあるとにあると言言言言ええええ、、、、役務受益者役務受益者役務受益者役務受益者をををを特定特定特定特定のののの排出者排出者排出者排出者にににに対応対応対応対応させるこさせるこさせるこさせるこ

とはとはとはとは可能可能可能可能であるであるであるである。。。。というようなというようなというようなというような判決論理判決論理判決論理判決論理にはにはにはには、、、、全全全全くくくく説得性説得性説得性説得性がないがないがないがない。。。。地域指定地域指定地域指定地域指定のののの商品券商品券商品券商品券、、、、図書券図書券図書券図書券のののの

ようなものでようなものでようなものでようなもので、、、、不特定不特定不特定不特定なななな誰誰誰誰がががが、、、、不特定不特定不特定不特定のどこでのどこでのどこでのどこで、、、、このこのこのこの有料指定袋有料指定袋有料指定袋有料指定袋をををを購入購入購入購入してもしてもしてもしても、、、、更更更更にににに又又又又これとはこれとはこれとはこれとは

別別別別のののの不特定不特定不特定不特定なななな誰誰誰誰でもがでもがでもがでもが、、、、不特定不特定不特定不特定のどこでものどこでものどこでものどこでも、、、、いつでもいつでもいつでもいつでも、、、、このこのこのこの他人他人他人他人がががが購入購入購入購入したしたしたした有料有料有料有料指定指定指定指定袋袋袋袋をををを使用使用使用使用しししし

てごみをてごみをてごみをてごみを排出排出排出排出してもしてもしてもしても、、、、法律上法律上法律上法律上はははは、、、、そのそのそのその収集収集収集収集、、、、運搬運搬運搬運搬、、、、処分処分処分処分はははは地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体がががが義務義務義務義務をををを負負負負うことになるうことになるうことになるうことになる

のであるのであるのであるのである。。。。ごみのごみのごみのごみの搬出者搬出者搬出者搬出者とととと当該役務当該役務当該役務当該役務のののの提供者提供者提供者提供者とのとのとのとの間間間間にににに、、、、受益受益受益受益とととと負担負担負担負担のののの関係関係関係関係にににに、「、「、「、「一体一一体一一体一一体一のののの関係関係関係関係」」」」はははは、、、、

保証保証保証保証されていないされていないされていないされていない。。。。例例例例えばえばえばえば、、、、老人会老人会老人会老人会、、、、運動会運動会運動会運動会でででで参加賞参加賞参加賞参加賞としてとしてとしてとして提供提供提供提供されるされるされるされる有料指定袋有料指定袋有料指定袋有料指定袋をををを使用使用使用使用してごしてごしてごしてご

みをみをみをみを排出排出排出排出するものをするものをするものをするものを考考考考えてえてえてえて見見見見ればよいればよいればよいればよい。「。「。「。「排出者排出者排出者排出者のののの排出行為排出行為排出行為排出行為とととと収集運搬車収集運搬車収集運搬車収集運搬車のののの収集運搬行為収集運搬行為収集運搬行為収集運搬行為とはとはとはとは一体一体一体一体

一一一一のののの関係関係関係関係でででで対応対応対応対応させることがさせることがさせることがさせることが可能可能可能可能であるであるであるであるとしてもとしてもとしてもとしても、、、、受益者受益者受益者受益者にににに対対対対してのみしてのみしてのみしてのみ負担負担負担負担をををを課課課課すことがすことがすことがすことが可能可能可能可能でででで

ないからないからないからないから、、、、そのそのそのその負担負担負担負担をををを持持持持ってってってって手数料手数料手数料手数料のののの概念概念概念概念にににに当当当当てはまるとてはまるとてはまるとてはまると解釈解釈解釈解釈することはすることはすることはすることは可能可能可能可能でないでないでないでない」」」」とととと簡単簡単簡単簡単にににに

逆逆逆逆のののの結論結論結論結論になるになるになるになるようなようなようなような貧弱貧弱貧弱貧弱なななな論理論理論理論理なのであるなのであるなのであるなのである。。。。特定特定特定特定されるものはされるものはされるものはされるものは、、、、強制的強制的強制的強制的にににに使用使用使用使用をををを義務付義務付義務付義務付けられけられけられけられ

てててて有料指定袋有料指定袋有料指定袋有料指定袋をををを使用使用使用使用してごみをしてごみをしてごみをしてごみを搬出搬出搬出搬出するものするものするものするもの全員全員全員全員というというというという「「「「受益者受益者受益者受益者とととと称称称称されるされるされるされる不特定不特定不特定不特定なななな集団集団集団集団」」」」でしでしでしでし

かないかないかないかない。。。。ごみごみごみごみ収集時収集時収集時収集時にににに確認確認確認確認できるのはできるのはできるのはできるのは、、、、有料指定袋有料指定袋有料指定袋有料指定袋のののの使用使用使用使用のののの有無有無有無有無だけであだけであだけであだけであるるるる。。。。指定袋指定袋指定袋指定袋のののの使用使用使用使用及及及及びびびび
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そのそのそのその介在介在介在介在ををををもってもってもってもって、、、、個人個人個人個人がががが行政行政行政行政のののの役務提供役務提供役務提供役務提供をををを求求求求めるとめるとめるとめると言言言言うううう受益受益受益受益のののの意思意思意思意思のののの申請申請申請申請のしるしとのしるしとのしるしとのしるしと言言言言うならうならうならうなら、、、、

これはこれはこれはこれは「「「「条例条例条例条例ででででそのそのそのその使用使用使用使用をををを義務義務義務義務づけておいてづけておいてづけておいてづけておいて、、、、だからだからだからだから適法適法適法適法だとだとだとだと言言言言っているっているっているっている」」」」のとのとのとのと同同同同じじじじ論理論理論理論理でででで、、、、条条条条

例例例例のののの適法性適法性適法性適法性をををを議論議論議論議論しているしているしているしている本件請求事件本件請求事件本件請求事件本件請求事件にににに対対対対するするするする判決判決判決判決のあるべきのあるべきのあるべきのあるべき正当正当正当正当なななな論理論理論理論理とととと言言言言えるものでないえるものでないえるものでないえるものでない。。。。    

元来元来元来元来、、、、地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条がががが規定規定規定規定するするするする「「「「特定特定特定特定ななななものものものものとはとはとはとは何何何何かかかか」」」」のののの定義定義定義定義のののの議論議論議論議論がががが、、、、従来従来従来従来のののの解釈解釈解釈解釈、、、、

判例等判例等判例等判例等にににに基基基基づきづきづきづき、、、、またまたまたまた実際実際実際実際行政行政行政行政のののの現場現場現場現場中中中中でどのようなでどのようなでどのようなでどのような行政事務行政事務行政事務行政事務にににに対対対対してしてしてして、、、、手数料手数料手数料手数料がががが徴収徴収徴収徴収されていされていされていされてい

るるるるかかかか吟味吟味吟味吟味されされされされなされなければならないなされなければならないなされなければならないなされなければならない。。。。またはまたはまたはまたは、、、、今回今回今回今回のようにのようにのようにのように、、、、新新新新たにたにたにたに手数料手数料手数料手数料がががが徴収徴収徴収徴収されるされるされるされる場合場合場合場合、、、、

従来従来従来従来、、、、そのそのそのその基準解釈基準解釈基準解釈基準解釈としてとしてとしてとしてとしてとしてとしてとして普及普及普及普及していたしていたしていたしていた「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」とのとのとのとの原理的法律的比較原理的法律的比較原理的法律的比較原理的法律的比較がががが、、、、なされなされなされなされ

なければならないなければならないなければならないなければならない。。。。判決判決判決判決はははは、、、、このこのこのこの法律法律法律法律的的的的運用解釈運用解釈運用解釈運用解釈のののの吟味吟味吟味吟味なしでなしでなしでなしで、、、、「「「「特定特定特定特定なものはなものはなものはなものは、、、、特定特定特定特定なななな個個個個人人人人にににに限限限限

られずられずられずられず、、、、集合住宅当団体集合住宅当団体集合住宅当団体集合住宅当団体ををををまでもまでもまでもまでも含含含含むむむむ」」」」とのとのとのとの表現表現表現表現にににに示示示示されるようにされるようにされるようにされるように、、、、今回今回今回今回のののの有料化有料化有料化有料化によってによってによってによって発生発生発生発生

したしたしたした状況状況状況状況・・・・現象現象現象現象をををを追従的追従的追従的追従的にににに記述記述記述記述してしてしてして、、、、これまたこれまたこれまたこれまた「「「「未定義未定義未定義未定義なななな具体性具体性具体性具体性のないのないのないのない」」」」状況説明的状況説明的状況説明的状況説明的なななな「「「「対応関対応関対応関対応関

係係係係」」」」にあるからにあるからにあるからにあるから「「「「特定特定特定特定されたされたされたされたものへのものへのものへのものへの利益供与利益供与利益供与利益供与」」」」ともともともとも判断判断判断判断できるとしているにできるとしているにできるとしているにできるとしているに過過過過ぎないぎないぎないぎない。。。。手数料手数料手数料手数料

徴収徴収徴収徴収がががが適法適法適法適法とととと考考考考えられるえられるえられるえられる「「「「特定特定特定特定されるものされるものされるものされるもの」」」」のののの厳密厳密厳密厳密なななな定義定義定義定義なしなしなしなしにににに、、、、然然然然もそのもそのもそのもその為為為為にににに、、、、法律的権利理法律的権利理法律的権利理法律的権利理

関係関係関係関係にににに、、、、いかなるいかなるいかなるいかなる対応関係対応関係対応関係対応関係がががが存在存在存在存在ししししなければならないかをなければならないかをなければならないかをなければならないかを曖昧曖昧曖昧曖昧にしたままにしたままにしたままにしたままのののの議論議論議論議論はははは、、、、根拠根拠根拠根拠なきなきなきなき判判判判

決決決決であってであってであってであって、、、、根拠根拠根拠根拠としてとしてとしてとして当然適用当然適用当然適用当然適用すべきすべきすべきすべき法令法令法令法令、、、、普及普及普及普及しているしているしているしている慣習規則慣習規則慣習規則慣習規則、、、、通達等通達等通達等通達等のののの無視無視無視無視しておりしておりしておりしており、、、、

前述前述前述前述したようなしたようなしたようなしたような意味意味意味意味でででで典型的典型的典型的典型的なななな「「「「理由不備理由不備理由不備理由不備、、、、理由理由理由理由のののの食食食食いいいい違違違違いいいい」」」」のののの判決判決判決判決であるであるであるである。。。。    

使用使用使用使用をををを義務義務義務義務づけられたづけられたづけられたづけられた有料指定袋有料指定袋有料指定袋有料指定袋をををを介介介介してしてしてして初初初初めてめてめてめて対応関係対応関係対応関係対応関係がががが発生発生発生発生しししし、、、、それゆえにそれゆえにそれゆえにそれゆえに「「「「特定特定特定特定されたされたされたされた

ものであるものであるものであるものである」」」」というようなというようなというようなというような議論議論議論議論はははは論理的思考論理的思考論理的思考論理的思考のののの停止停止停止停止であってであってであってであって、、、、判決判決判決判決のののの論理論理論理論理たりえないたりえないたりえないたりえない。。。。条例改正条例改正条例改正条例改正

前前前前のようにのようにのようにのように、、、、有料指定袋有料指定袋有料指定袋有料指定袋がなければがなければがなければがなければ、、、、本行政事務本行政事務本行政事務本行政事務はははは、、、、本来的本来的本来的本来的にににに対応関係対応関係対応関係対応関係がなくがなくがなくがなく、、、、したがっしたがっしたがっしたがってててて特定特定特定特定

されたものへのされたものへのされたものへのされたものへの役務提供役務提供役務提供役務提供でなかったことをでなかったことをでなかったことをでなかったことを認認認認めたことになるめたことになるめたことになるめたことになる。。。。即即即即ちちちち有料指定袋有料指定袋有料指定袋有料指定袋のののの使用使用使用使用とととと市内市内市内市内のののの半半半半

数数数数のののの世帯世帯世帯世帯がががが集合住宅集合住宅集合住宅集合住宅にににに居住居住居住居住すすすするるるるというというというという事実事実事実事実がありながらもがありながらもがありながらもがありながらも、、、、原則的原則的原則的原則的にににに戸別収集戸別収集戸別収集戸別収集のののの導入導入導入導入にににによってよってよってよって初初初初

めめめめてこのてこのてこのてこの役務提供役務提供役務提供役務提供がががが手数料徴収可能手数料徴収可能手数料徴収可能手数料徴収可能になるとになるとになるとになると看做看做看做看做すこともすこともすこともすことも可能可能可能可能であるであるであるであるいういういういう矛盾矛盾矛盾矛盾したしたしたした逆転逆転逆転逆転のののの異常異常異常異常なななな

論理論理論理論理とととと言言言言うことであるうことであるうことであるうことである。。。。    

定義定義定義定義をををを曖昧曖昧曖昧曖昧にしたままでのにしたままでのにしたままでのにしたままでの判決理由判決理由判決理由判決理由はははは、、、、理由理由理由理由としてのとしてのとしてのとしての論理的一貫性論理的一貫性論理的一貫性論理的一貫性をををを欠欠欠欠きききき、、、、自己矛盾自己矛盾自己矛盾自己矛盾をををを含含含含みみみみ、、、、

主文主文主文主文におけるにおけるにおけるにおける判断判断判断判断をををを正当化正当化正当化正当化するにするにするにするに足足足足りないりないりないりない判決判決判決判決のののの破棄破棄破棄破棄をををを求求求求めるめるめるめる。。。。    

    

４４４４    ２２２２，，，，３３３３ののののまとめとまとめとまとめとまとめと総括総括総括総括、、、、補足補足補足補足    
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判決判決判決判決はははは「「「「単単単単なるなるなるなる可能性可能性可能性可能性のののの存在存在存在存在にのみにのみにのみにのみ準拠準拠準拠準拠しししし、、、、違法違法違法違法とはとはとはとは言言言言えないえないえないえない、、、、適法適法適法適法ともともともとも考考考考えられるえられるえられるえられる」」」」とのとのとのとの個個個個々々々々

のののの推論推論推論推論のののの積積積積みみみみ重重重重ねねねねのののの上上上上にににに立立立立つつつつ。。。。事実根拠事実根拠事実根拠事実根拠、、、、法令根拠法令根拠法令根拠法令根拠もなしにもなしにもなしにもなしに、、、、恣意的恣意的恣意的恣意的判断判断判断判断のののの上上上上にににに立立立立つつつつ結論結論結論結論でででで、、、、著著著著

しくしくしくしく論理性論理性論理性論理性、、、、説得性説得性説得性説得性にににに欠欠欠欠けるけるけるける。。。。いやしくもいやしくもいやしくもいやしくも適法適法適法適法とととと判断判断判断判断するにするにするにするにはははは、、、、明示的明示的明示的明示的根拠根拠根拠根拠とととと理由理由理由理由をををを示示示示してしてしてして、、、、まままま

たはたはたはたは事実事実事実事実にににに基基基基づくづくづくづく推定推定推定推定のののの上上上上にににに立立立立ちちちち、、、、十分確率的十分確率的十分確率的十分確率的にありうるとしにありうるとしにありうるとしにありうるとし、、、、そのそのそのその蓋然性蓋然性蓋然性蓋然性をををを示示示示さなければさなければさなければさなければ、、、、単単単単

なるなるなるなる憶測憶測憶測憶測でしかないでしかないでしかないでしかない。。。。現現現現にににに実際実際実際実際のののの全国各地全国各地全国各地全国各地でででで普及普及普及普及しているしているしているしている「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」にににに基基基基づくづくづくづく慣習的運用解慣習的運用解慣習的運用解慣習的運用解

釈釈釈釈及及及及びびびび、、、、逆逆逆逆にににに、、、、またまたまたまた被告被告被告被告からからからから当初当初当初当初からからからから、、、、適法適法適法適法のののの根拠根拠根拠根拠とととと看做看做看做看做されてされてされてされて提示提示提示提示、、、、主張主張主張主張されてきたされてきたされてきたされてきた、、、、１１１１））））金金金金

沢地裁判決及沢地裁判決及沢地裁判決及沢地裁判決及びびびび２２２２））））環境省環境省環境省環境省ガイドライガイドライガイドライガイドラインンンンのののの中中中中にあるにあるにあるにある適法適法適法適法であるとのであるとのであるとのであるとの、、、、指導指導指導指導、、、、助言助言助言助言やややや解釈解釈解釈解釈をををを考慮考慮考慮考慮、、、、

言及言及言及言及しなければならしなければならしなければならしなければならないないないない。。。。にもかかわらずにもかかわらずにもかかわらずにもかかわらず、、、、それをせずにそれをせずにそれをせずにそれをせずに曖昧曖昧曖昧曖昧にもにもにもにも、、、、然然然然もももも、、、、全全全全くくくく新新新新たにたにたにたに「「「「かもしかもしかもしかもし

れないというれないというれないというれないという程度程度程度程度のののの可能性可能性可能性可能性」」」」にににに基基基基づきづきづきづき、、、、それをそれをそれをそれを繋繋繋繋げてげてげてげて、、、、適法適法適法適法とととと判断判断判断判断することすることすることすること」」」」はははは、、、、判決判決判決判決のののの論論論論理理理理とととと

してしてしてして理由不備理由不備理由不備理由不備、、、、理由食理由食理由食理由食いいいい違違違違いいいい、、、、適用法令適用法令適用法令適用法令のののの誤誤誤誤りりりりーーーーーーーーーーーーーーーーとととと言言言言われてもわれてもわれてもわれても仕方仕方仕方仕方ないないないない。。。。    

「「「「いかなるいかなるいかなるいかなる種類種類種類種類のののの自治事務自治事務自治事務自治事務がががが手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが適法適法適法適法かかかか否否否否かかかか」」」」のののの判断基準判断基準判断基準判断基準なしでなしでなしでなしで、、、、すべからくすべからくすべからくすべからく自治事自治事自治事自治事

務務務務はははは、、、、住民住民住民住民のためであるとものためであるとものためであるとものためであるとも考考考考えられるからとえられるからとえられるからとえられるからと手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが適法適法適法適法ともともともとも考考考考えられるとのえられるとのえられるとのえられるとの判決判断判決判断判決判断判決判断はははは、、、、

あまりにもあまりにもあまりにもあまりにも乱暴乱暴乱暴乱暴であるであるであるである。。。。これではこれではこれではこれでは、、、、消防消防消防消防もももも、、、、警察警察警察警察もももも、、、、救急活動救急活動救急活動救急活動もももも全全全全てててて住民住民住民住民のためだからのためだからのためだからのためだから手数料徴手数料徴手数料徴手数料徴

収収収収がががが適法適法適法適法になりになりになりになり得得得得ることになるることになるることになるることになる。。。。今回今回今回今回のののの藤沢市条例藤沢市条例藤沢市条例藤沢市条例がががが手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収をををを規定規定規定規定したしたしたした対象自治事務対象自治事務対象自治事務対象自治事務はははは、、、、廃廃廃廃

掃法第掃法第掃法第掃法第６６６６条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理等処理等処理等処理等））））――――――――――――――――――――がががが規定規定規定規定するするするする自治事務自治事務自治事務自治事務であってであってであってであって、、、、これがこれがこれがこれが手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが

可能可能可能可能なななな自治事務自治事務自治事務自治事務かかかか否否否否かかかか、、、、丁寧丁寧丁寧丁寧なななな議論議論議論議論がががが判決判決判決判決でなされなければでなされなければでなされなければでなされなければ、、、、これはこれはこれはこれは正当正当正当正当なななな判決判決判決判決でないでないでないでない。。。。判決文判決文判決文判決文

はははは、、、、廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理等処理等処理等処理等）、）、）、）、廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２－－－－４４４４――――――――――――――――    にににに関関関関してしてしてして「「「「単単単単なるなるなるなる分担分担分担分担」」」」

にすぎないとしているがにすぎないとしているがにすぎないとしているがにすぎないとしているが、、、、これがこれがこれがこれが、、、、いかなるいかなるいかなるいかなる意味意味意味意味でのでのでのでの分担分担分担分担かかかか、、、、一方一方一方一方にとってにとってにとってにとって義務的義務的義務的義務的行行行行政事務政事務政事務政事務としとしとしとし

てててて専専専専らららら公共的公共的公共的公共的にににに公益公益公益公益のためすべきのためすべきのためすべきのためすべき果果果果たさなければならないたさなければならないたさなければならないたさなければならない義務義務義務義務でありでありでありであり、、、、一方一方一方一方においてはにおいてはにおいてはにおいては、、、、努力目努力目努力目努力目

標標標標としてのとしてのとしてのとしての私的私的私的私的なななな協力義務協力義務協力義務協力義務であるようなであるようなであるようなであるような分担分担分担分担であることをであることをであることをであることを慎重慎重慎重慎重にににに判断判断判断判断せずのせずのせずのせずの結論結論結論結論はははは、、、、本来前提本来前提本来前提本来前提とととと

してしてしてして吟味吟味吟味吟味すべきすべきすべきすべき適用法令適用法令適用法令適用法令にににに基基基基づいてのづいてのづいてのづいての判決判決判決判決でなくでなくでなくでなく、、、、あまりあまりあまりあまりにもにもにもにも短絡的短絡的短絡的短絡的でででで本請求事件本請求事件本請求事件本請求事件のののの本質本質本質本質からからからから目目目目

をそらすものであるをそらすものであるをそらすものであるをそらすものである。。。。ここでのここでのここでのここでの議論議論議論議論のののの本質本質本質本質はははは、、、、廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理等処理等処理等処理等））））がががが規定規定規定規定するするするする行行行行

政事務政事務政事務政事務がががが、、、、専専専専らららら行政行政行政行政のためにのためにのためにのために必要必要必要必要とされるとされるとされるとされる事務事務事務事務であるかであるかであるかであるか否否否否かかかかのののの判断判断判断判断にあるにあるにあるにある。。。。専専専専らららら行政行政行政行政のためにのためにのためにのために必必必必

要要要要とされるとされるとされるとされる事務事務事務事務であればであればであればであれば、、、、手数料手数料手数料手数料のののの徴収徴収徴収徴収はできないことをはできないことをはできないことをはできないことを判決判決判決判決はははは認認認認めているめているめているめている。（。（。（。（判決文判決文判決文判決文２４２４２４２４頁頁頁頁イイイイ））））

「「「「専専専専らららら行政行政行政行政のためにのためにのためにのために必要必要必要必要とされるとされるとされるとされる事務事務事務事務であればであればであればであれば、、、、手数料手数料手数料手数料のののの徴収徴収徴収徴収はできないはできないはできないはできない」」」」とととと言言言言うううう文言文言文言文言はははは、、、、上述上述上述上述

のののの「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」にににに示示示示されてされてされてされているものでいるものでいるものでいるもので、、、、判判判判決決決決はこのはこのはこのはこの「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」のののの存在存在存在存在をををを認識認識認識認識していることしていることしていることしていること
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をををを示示示示しているしているしているしている。。。。手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが不適法不適法不適法不適法でないともでないともでないともでないとも考考考考ええええられうられうられうられうるるるるためにはためにはためにはためには、、、、当該行政事務当該行政事務当該行政事務当該行政事務がががが「「「「専専専専らららら――――

――――――――――――１００１００１００１００％％％％――――――――――――行政行政行政行政のためにのためにのためにのために必要必要必要必要とされるとされるとされるとされる事務事務事務事務でないことでないことでないことでないこと」」」」をををを指摘指摘指摘指摘しなければならずしなければならずしなければならずしなければならず、「、「、「、「苦苦苦苦

しししし紛紛紛紛れにれにれにれに」、」、」、」、「「「「僅僅僅僅かであれかであれかであれかであれ、、、、――――――――――――――――１１１１％％％％であれであれであれであれ――――――――――――――――適切適切適切適切にににに自家処分自家処分自家処分自家処分できずにできずにできずにできずに搬出搬出搬出搬出すもののたすもののたすもののたすもののた

めでもあるともめでもあるともめでもあるともめでもあるとも考考考考えられるえられるえられるえられる可能性可能性可能性可能性があるがあるがあるがある」」」」としているのであるとしているのであるとしているのであるとしているのである。。。。そうであればそうであればそうであればそうであれば、「、「、「、「専専専専らららら行政行政行政行政のためのためのためのため

にににに必要必要必要必要とされるとされるとされるとされる事務事務事務事務とはとはとはとは、、、、どんなものかどんなものかどんなものかどんなものか例示例示例示例示しないしないしないしない限限限限りりりり判決判決判決判決のののの論理論理論理論理はははは、、、、完結完結完結完結しないしないしないしない中途半端中途半端中途半端中途半端なもなもなもなも

のとなってしまうのとなってしまうのとなってしまうのとなってしまう。。。。    

有料指定袋使用有料指定袋使用有料指定袋使用有料指定袋使用してごみをしてごみをしてごみをしてごみを搬出搬出搬出搬出するものはするものはするものはするものは、、、、役務役務役務役務のののの供与供与供与供与にたいするにたいするにたいするにたいする受益者受益者受益者受益者とととと対応対応対応対応しししし、、、、そのそのそのその者者者者をををを

特定特定特定特定できるできるできるできるからからからから手数手数手数手数料徴収料徴収料徴収料徴収がががが適法適法適法適法とのとのとのとの判決判決判決判決はははは、、、、論理論理論理論理のすりのすりのすりのすり替替替替えであるえであるえであるえである。。。。このこのこのこの論理論理論理論理はははは、、、、「「「「対応対応対応対応するかするかするかするか

らららら特定特定特定特定できるできるできるできる」」」」というというというという短絡的短絡的短絡的短絡的なななな、、、、考察考察考察考察をををを欠欠欠欠いたいたいたいた、、、、文言文言文言文言だけをつなぎあわせただけをつなぎあわせただけをつなぎあわせただけをつなぎあわせた、、、、非論理的独断非論理的独断非論理的独断非論理的独断であであであであ

るるるる。。。。条例条例条例条例によってによってによってによって、、、、ごみのごみのごみのごみの搬出者搬出者搬出者搬出者にににに有料指定袋有料指定袋有料指定袋有料指定袋のののの使用使用使用使用をををを強制的強制的強制的強制的にににに義務付義務付義務付義務付けることのけることのけることのけることの適法性適法性適法性適法性をををを議論議論議論議論

しているのにしているのにしているのにしているのに、、、、条例条例条例条例によってによってによってによって対応関係対応関係対応関係対応関係がががが取取取取れるとれるとれるとれると考考考考えられるからえられるからえられるからえられるから、、、、条例条例条例条例はははは適法適法適法適法だとだとだとだと言言言言っているこっているこっているこっているこ

とになってとになってとになってとになってしまうというしまうというしまうというしまうという論理矛盾論理矛盾論理矛盾論理矛盾をををを引引引引きききき起起起起こしているこしているこしているこしている結論結論結論結論であるであるであるである。。。。またまたまたまた、、、、手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが適法適法適法適法であであであであ

るようなるようなるようなるような特定特定特定特定のののの対応関係対応関係対応関係対応関係とはとはとはとは何何何何かをかをかをかを具体的具体的具体的具体的にににに厳密厳密厳密厳密にににに定義定義定義定義しなければしなければしなければしなければ、、、、説得性説得性説得性説得性のあるのあるのあるのある判決判決判決判決にならなにならなにならなにならな

いいいい。。。。条例条例条例条例のののの適適適適法性法性法性法性をををを議論議論議論議論しているのにしているのにしているのにしているのに、、、、条例条例条例条例はははは適法適法適法適法とのとのとのとの前提前提前提前提でででで、、、、条例条例条例条例によってによってによってによって有料指定袋有料指定袋有料指定袋有料指定袋をををを使用使用使用使用

してごみをしてごみをしてごみをしてごみを搬出搬出搬出搬出せざるをせざるをせざるをせざるを得得得得ないないないない「「「「不特定不特定不特定不特定なななな多数多数多数多数」」」」をををを「「「「特定特定特定特定されたものされたものされたものされたもの」」」」としてとしてとしてとして議論議論議論議論しているにしているにしているにしているに過過過過

ぎないぎないぎないぎない。。。。    

原告原告原告原告がががが事実証拠事実証拠事実証拠事実証拠としてとしてとしてとして提示提示提示提示したしたしたした、、、、慣習的規則慣習的規則慣習的規則慣習的規則としてとしてとしてとして通用通用通用通用してきたしてきたしてきたしてきた「「「「総務省回答総務省回答総務省回答総務省回答」」」」やややや、、、、被告被告被告被告がががが提提提提

出出出出したしたしたした金沢地裁判決金沢地裁判決金沢地裁判決金沢地裁判決、、、、環境省環境省環境省環境省ガイドラインガイドラインガイドラインガイドラインにににに関関関関してしてしてして、、、、具体的具体的具体的具体的にににに、、、、そのそのそのその証拠証拠証拠証拠としてのとしてのとしてのとしての採用採用採用採用のののの有無有無有無有無、、、、

そのそのそのその理由理由理由理由をををを一切言及一切言及一切言及一切言及せずせずせずせず、「、「、「、「結論結論結論結論ありきありきありきありき」」」」でででで、、、、地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条のののの文言文言文言文言ににににのみのみのみのみ依存依存依存依存してしてしてして、、、、新新新新たなたなたなたな

「「「「判決論理判決論理判決論理判決論理」」」」をををを構成構成構成構成しようとするからしようとするからしようとするからしようとするから、、、、実態実態実態実態とはかけとはかけとはかけとはかけ離離離離れたれたれたれた曖昧曖昧曖昧曖昧なななな、、、、矛盾矛盾矛盾矛盾にににに満満満満ちたちたちたちた、、、、空理空論空理空論空理空論空理空論にににに

しかならないのであるしかならないのであるしかならないのであるしかならないのである。。。。    

以上以上以上以上のののの如如如如くくくく判決判決判決判決にはにはにはには民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法３１２３１２３１２３１２条条条条２２２２項項項項６６６６号号号号がががが規定規定規定規定するするするする「「「「判決判決判決判決にににに理由理由理由理由をををを付付付付せずせずせずせず、、、、またはまたはまたはまたは理由理由理由理由

にににに食食食食いいいい違違違違いがあることいがあることいがあることいがあること」」」」がががが認認認認められるのでめられるのでめられるのでめられるので、、、、破棄破棄破棄破棄されるべきであるされるべきであるされるべきであるされるべきである。。。。    

    

５５５５    裁判審理手続裁判審理手続裁判審理手続裁判審理手続きにきにきにきに関関関関するするするする重大重大重大重大なななな違反違反違反違反    

原判決原判決原判決原判決にはにはにはには、、、、上述上述上述上述のののの如如如如くくくく絶対的上告理由絶対的上告理由絶対的上告理由絶対的上告理由となりとなりとなりとなり得得得得るるるる理由不備理由不備理由不備理由不備、、、、理由理由理由理由のののの食食食食いいいい違違違違いがいがいがいが散見散見散見散見されるされるされるされる。。。。
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このようになったこのようになったこのようになったこのようになった原因及原因及原因及原因及びびびび理由理由理由理由はははは、、、、次次次次のののの通通通通りりりり、、、、裁判審理手続裁判審理手続裁判審理手続裁判審理手続きにきにきにきに関関関関するするするする重大重大重大重大なななな違法違法違法違法がありがありがありがあり、、、、審理審理審理審理

不尽不尽不尽不尽ががががあったあったあったあったためとためとためとためと考考考考えられるえられるえられるえられるのでのでのでので、、、、判決判決判決判決のののの破棄破棄破棄破棄をををを求求求求めるめるめるめる。。。。    

絶対的上告理由絶対的上告理由絶対的上告理由絶対的上告理由としてとしてとしてとして裁判手続裁判手続裁判手続裁判手続きききき法法法法のののの違反違反違反違反はははは、、、、具体的具体的具体的具体的にはにはにはには、、、、民事訴訟法第民事訴訟法第民事訴訟法第民事訴訟法第３１３１３１３１２２２２条条条条――――２２２２のののの１１１１かかかか

らららら５５５５項項項項までにまでにまでにまでに具体的具体的具体的具体的にににに例示例示例示例示されているされているされているされている。。。。そのそのそのその趣旨趣旨趣旨趣旨はははは、「、「、「、「当事者当事者当事者当事者のののの申申申申しししし立立立立てのてのてのての当否当否当否当否にににに関関関関するするするする実態的規実態的規実態的規実態的規

範範範範のののの違反違反違反違反とととと比較比較比較比較するとするとするとすると、、、、手続手続手続手続きききき法違反法違反法違反法違反のののの違背違背違背違背についてはについてはについてはについては、、、、それがそれがそれがそれが判決判決判決判決にににに及及及及ぼすかどうかがぼすかどうかがぼすかどうかがぼすかどうかが明明明明らからからからか

でないことがでないことがでないことがでないことが多多多多いいいい。。。。そこでそこでそこでそこで、、、、民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法はははは、、、、一定一定一定一定のののの重大重大重大重大なななな手続手続手続手続きききき違反違反違反違反についてはについてはについてはについては、、、、判決判決判決判決とのとのとのとの関係関係関係関係

をををを問題問題問題問題にすることなくにすることなくにすることなくにすることなく、、、、上告理由上告理由上告理由上告理由としてとしてとしてとして認認認認めるめるめるめる。」。」。」。」としたものであるとしたものであるとしたものであるとしたものである。。。。逆逆逆逆にににに言言言言えばえばえばえば、、、、民事訴訟法第民事訴訟法第民事訴訟法第民事訴訟法第

３１２３１２３１２３１２条条条条――――２２２２のののの１１１１からからからから５５５５項項項項までにまでにまでにまでに具体的具体的具体的具体的にににに例示例示例示例示されているされているされているされている以外以外以外以外のののの手続手続手続手続法違反法違反法違反法違反のののの違背違背違背違背についてはについてはについてはについては、、、、

それがそれがそれがそれが判決判決判決判決にににに及及及及ぼすことがぼすことがぼすことがぼすことが明確明確明確明確であればであればであればであれば、、、、上告理由上告理由上告理由上告理由になりになりになりになり得得得得るというこるというこるというこるということであるとであるとであるとである。。。。    

    以下以下以下以下、、、、このこのこのこの趣旨趣旨趣旨趣旨にににに沿沿沿沿ってってってって上告理由上告理由上告理由上告理由をををを詳述詳述詳述詳述するするするする。。。。    

１１１１））））    審理方法審理方法審理方法審理方法のののの手続手続手続手続きききき不備不備不備不備があったがあったがあったがあった。。。。    審理計画審理計画審理計画審理計画のののの作成説明作成説明作成説明作成説明もなくもなくもなくもなく、、、、争点整理争点整理争点整理争点整理とととと採用証拠採用証拠採用証拠採用証拠のののの選選選選

択範囲択範囲択範囲択範囲をををを明確明確明確明確ににににするするするする協議協議協議協議もなくもなくもなくもなく、、、、審理中審理中審理中審理中、、、、原告原告原告原告がががが再三再三再三再三にににに亘亘亘亘りりりり、、、、そのそのそのその旨旨旨旨、、、、調書記載調書記載調書記載調書記載、、、、調書記載調書記載調書記載調書記載

事項事項事項事項のののの修正修正修正修正をををを求求求求めめめめたにもたにもたにもたにも拘拘拘拘わらずわらずわらずわらず、、、、口頭口頭口頭口頭でのでのでのでの発言発言発言発言もなかったもなかったもなかったもなかった。。。。およびおよびおよびおよび修正要求修正要求修正要求修正要求のあったのあったのあったのあった旨旨旨旨、、、、

調書調書調書調書へのへのへのへの記載記載記載記載をををを要求要求要求要求したがしたがしたがしたが却下却下却下却下されたされたされたされた。。。。これではこれではこれではこれでは、、、、判決判決判決判決までまでまでまで、、、、裁判官裁判官裁判官裁判官がががが「「「「何何何何をををを争点争点争点争点としとしとしとし、、、、そそそそ

のののの為為為為になにをになにをになにをになにを事実事実事実事実、、、、証拠証拠証拠証拠をををを採用採用採用採用としたのかとしたのかとしたのかとしたのか」」」」、、、、分分分分からないままからないままからないままからないまま、、、、時間時間時間時間がががが浪費浪費浪費浪費されたことになされたことになされたことになされたことにな

ってしまうってしまうってしまうってしまう。。。。これはこれはこれはこれは、、、、明確明確明確明確にににに民事訴訟法第民事訴訟法第民事訴訟法第民事訴訟法第１６５１６５１６５１６５条条条条、、、、１７７１７７１７７１７７条条条条違反違反違反違反でありでありでありであり、、、、これがなされてこれがなされてこれがなされてこれがなされて

いればいればいればいれば、、、、争点争点争点争点にににに集中集中集中集中してしてしてして口頭弁論口頭弁論口頭弁論口頭弁論がなされがなされがなされがなされ、、、、判決内容判決内容判決内容判決内容はははは大大大大きくきくきくきく変変変変わったものになったとわったものになったとわったものになったとわったものになったと思思思思わわわわ

れるれるれるれる。。。。総総総総じてじてじてじて、、、、審理審理審理審理のののの進進進進めめめめ方方方方がががが不明確不明確不明確不明確でででで、、、、当事者当事者当事者当事者にとってにとってにとってにとって何何何何をををを審理審理審理審理しているのかわからないしているのかわからないしているのかわからないしているのかわからない

不安状態不安状態不安状態不安状態にににに常常常常にあったにあったにあったにあった。。。。そのうえそのうえそのうえそのうえ、、、、随所随所随所随所でででで裁判長裁判長裁判長裁判長がががが、「、「、「、「法律解釈法律解釈法律解釈法律解釈はははは、、、、裁判所裁判所裁判所裁判所がするがするがするがする」」」」とととと発言発言発言発言

してしてしてして、、、、本請求事件本請求事件本請求事件本請求事件のののの本質本質本質本質であるであるであるである法律解釈法律解釈法律解釈法律解釈のののの議論議論議論議論のののの回避回避回避回避しようとしてはしようとしてはしようとしてはしようとしては、、、、正当正当正当正当なななな裁判裁判裁判裁判のののの進行進行進行進行とととと

はははは思思思思えなかったえなかったえなかったえなかった。。。。    

２２２２））））    訴訴訴訴えてもいないものへのえてもいないものへのえてもいないものへのえてもいないものへの判決判決判決判決はははは取消取消取消取消をををを求求求求めるめるめるめる。。。。民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法２４６２４６２４６２４６条条条条（（（（判決事項判決事項判決事項判決事項））））はははは、、、、裁判裁判裁判裁判

所所所所はははは当事者当事者当事者当事者がががが申申申申しししし出出出出ていないていないていないていない事項事項事項事項についてについてについてについて判決判決判決判決をするこをするこをするこをすることがとがとがとが出来出来出来出来ないないないない。。。。としているとしているとしているとしている。。。。    

A)A)A)A) 判決判決判決判決文文文文はそのはそのはそのはその２７２７２７２７頁頁頁頁オオオオでででで、、、、平成平成平成平成１１１１１１１１年年年年のののの法改正法改正法改正法改正によってによってによってによって、、、、従来存在従来存在従来存在従来存在していたしていたしていたしていた廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条

２２２２－－－－６６６６．．．．即即即即ちちちち、、、、旧清掃法旧清掃法旧清掃法旧清掃法２０２０２０２０条条条条のののの「「「「市町村市町村市町村市町村はははは、、、、当該市町村当該市町村当該市町村当該市町村がががが行行行行うううう一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物一般廃棄物のののの収集収集収集収集、、、、運搬運搬運搬運搬

およびおよびおよびおよび処分処分処分処分にににに関関関関しししし、、、、条例条例条例条例でででで定定定定めることによりめることによりめることによりめることにより手数料手数料手数料手数料をををを徴収徴収徴収徴収できるできるできるできる。。。。」」」」がががが削除削除削除削除されたことをされたことをされたことをされたことをもももも
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ってってってって、、、、手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが適法適法適法適法でなくなったとでなくなったとでなくなったとでなくなったと、、、、原告原告原告原告がががが主張主張主張主張したことになっているがしたことになっているがしたことになっているがしたことになっているが、、、、原告原告原告原告はははは、、、、

そのようなことはそのようなことはそのようなことはそのようなことは主張主張主張主張していないしていないしていないしていない。。。。旧清掃法旧清掃法旧清掃法旧清掃法２０２０２０２０条条条条がががが削除削除削除削除されてもされてもされてもされても、、、、環境省環境省環境省環境省のののの有料化有料化有料化有料化ガイガイガイガイ

ドラインドラインドラインドラインのののの指導指導指導指導、、、、助言助言助言助言のののの中中中中でででで示示示示されるされるされるされる見解見解見解見解にににに従従従従えばえばえばえば、「、「、「、「同時同時同時同時にににに改正改正改正改正されたされたされたされた分権一括法分権一括法分権一括法分権一括法のののの中中中中でででで、、、、

地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条条条条のののの中中中中にににに生生生生きているきているきているきている。。。。従従従従ってってってって、、、、手数料手数料手数料手数料はははは徴収徴収徴収徴収できるできるできるできる」」」」とととと主張主張主張主張したのはしたのはしたのはしたのは、、、、

被告側被告側被告側被告側であるであるであるである。。。。それそれそれそれ故故故故、、、、原告側原告側原告側原告側はははは、、、、環境省環境省環境省環境省のののの担当者担当者担当者担当者のののの証人尋問証人尋問証人尋問証人尋問をををを求求求求めたのであるめたのであるめたのであるめたのである。。。。これにこれにこれにこれに

対対対対してしてしてして、、、、裁判所裁判所裁判所裁判所はそのはそのはそのはその必要必要必要必要なしとしてなしとしてなしとしてなしとして原告側原告側原告側原告側のののの求求求求めをめをめをめを却下却下却下却下したものであるしたものであるしたものであるしたものである。。。。ここここのののの項項項項のののの判決判決判決判決

はははは、、、、被告被告被告被告からからからから提示提示提示提示されたされたされたされた証拠証拠証拠証拠にににに関関関関しししし原告原告原告原告がががが証人尋問証人尋問証人尋問証人尋問をををを求求求求めたのめたのめたのめたのにににに却下却下却下却下ししししておいてておいてておいてておいて、、、、そのそのそのその事事事事

実実実実もももも記載記載記載記載せずせずせずせず、、、、そのそのそのその上上上上にににに「「「「訴訴訴訴えてもいないものえてもいないものえてもいないものえてもいないもの」」」」へのへのへのへの判決判決判決判決でででで、、、、このこのこのこの項項項項のののの破棄破棄破棄破棄をををを求求求求めるめるめるめる。。。。    

B)B)B)B)    争点争点争点争点２２２２（（（（２２２２））））（（（（３３３３））））にににに対対対対するするするする判決理由判決理由判決理由判決理由にににに対対対対するするするする上告理由上告理由上告理由上告理由    

判決判決判決判決はははは、、、、そのそのそのその理由理由理由理由のののの中中中中でででで、（、（、（、（横浜地裁判決横浜地裁判決横浜地裁判決横浜地裁判決ペイジペイジペイジペイジ２２２２８８８８以降以降以降以降）－）－）－）－訴訴訴訴えてもいないえてもいないえてもいないえてもいない手数料手数料手数料手数料のののの額額額額のののの

多寡多寡多寡多寡、、、、政策目標政策目標政策目標政策目標、、、、効効効効果等果等果等果等のののの是非是非是非是非のののの議論議論議論議論にににに対対対対するするするする判決判決判決判決がなされたがなされたがなされたがなされた。。。。原告原告原告原告はははは、、、、有料指定袋有料指定袋有料指定袋有料指定袋によによによによ

るごみるごみるごみるごみ有料化政策有料化政策有料化政策有料化政策にににに関関関関しししし、、、、指定袋指定袋指定袋指定袋のののの価格価格価格価格のののの多寡多寡多寡多寡やややや、、、、政策政策政策政策のののの目的目的目的目的、、、、効果等効果等効果等効果等にににに関関関関しししし、、、、そのそのそのその是非是非是非是非

をををを積極的積極的積極的積極的にににに主意的主意的主意的主意的にににに訴訴訴訴えていないえていないえていないえていない。。。。判決判決判決判決はははは、、、、既既既既にににに、、、、結論結論結論結論としてとしてとしてとして、、、、争点争点争点争点２２２２（（（（１１１１））））カカカカでででで、、、、手数手数手数手数

料料料料をををを徴収徴収徴収徴収するとしたするとしたするとしたするとした条例条例条例条例のののの内容内容内容内容、、、、妥当性妥当性妥当性妥当性をををを問問問問うまでもなくうまでもなくうまでもなくうまでもなく、、、、許許許許されないとされないとされないとされないと解解解解することはですることはですることはですることはで

きないきないきないきない。。。。としたとしたとしたとしたのであってのであってのであってのであって、、、、これこれこれこれ以上以上以上以上のののの判決判決判決判決はははは、、、、訴訴訴訴えてもいないものへのえてもいないものへのえてもいないものへのえてもいないものへの判決判決判決判決でででで、、、、このこのこのこの項項項項

のののの破棄破棄破棄破棄をををを求求求求めるめるめるめる。。。。    

尚尚尚尚、、、、本項判決本項判決本項判決本項判決にはにはにはには、、、、（（（（横浜地裁判決横浜地裁判決横浜地裁判決横浜地裁判決ペイジペイジペイジペイジ３２３２３２３２）－）－）－）－憲法解釈憲法解釈憲法解釈憲法解釈にににに関関関関してしてしてして、、、、看過看過看過看過できないできないできないできない重大重大重大重大

なななな結論表現結論表現結論表現結論表現があるのでがあるのでがあるのでがあるので、、、、これもこれもこれもこれも、、、、同同同同じじじじ理由理由理由理由でででで、、、、訴訴訴訴えてもいないものにえてもいないものにえてもいないものにえてもいないものに対対対対するするするする判決判決判決判決でででで破棄破棄破棄破棄をををを

求求求求めるめるめるめる。。。。判決判決判決判決はははは、、、、手数料手数料手数料手数料のののの多寡多寡多寡多寡ののののことにことにことにことに言及言及言及言及ししししたたたた後後後後、、、、所謂所謂所謂所謂「「「「ごみごみごみごみ有料化有料化有料化有料化」」」」施策施策施策施策にににに関関関関しししし、、、、「「「「確確確確

かにかにかにかに、、、、ごみのごみのごみのごみの排出量排出量排出量排出量をををを減減減減らしらしらしらし、、、、リサイクルリサイクルリサイクルリサイクル化化化化をををを図図図図るためにごみるためにごみるためにごみるためにごみ有料化有料化有料化有料化がががが選択選択選択選択しししし得得得得るるるる唯一唯一唯一唯一つつつつ

のののの施策施策施策施策でなくでなくでなくでなく、－－－－－、－－－－－、－－－－－、－－－－－、、、、様様様様々々々々なななな意見意見意見意見やややや考考考考ええええ方方方方がありがありがありがあり、、、、それぞれそれぞれそれぞれそれぞれ考考考考えられるえられるえられるえられる施策施策施策施策でででで採用採用採用採用

のののの余地余地余地余地はあるものとはあるものとはあるものとはあるものと言言言言えるえるえるえる。。。。現現現現にににに全全全全てのてのてのての普通地方公共団体普通地方公共団体普通地方公共団体普通地方公共団体でででで、、、、ごみごみごみごみ処理有料化処理有料化処理有料化処理有料化のののの施策施策施策施策がとがとがとがと

られているわけでないられているわけでないられているわけでないられているわけでない。。。。とはいえとはいえとはいえとはいえ、、、、市町村市町村市町村市町村のののの実情実情実情実情にににに合合合合わせたわせたわせたわせた一般廃棄物処理計画一般廃棄物処理計画一般廃棄物処理計画一般廃棄物処理計画をををを策定策定策定策定すすすす

るるるる責務責務責務責務をををを有有有有するするするする被告被告被告被告、、、、藤沢市藤沢市藤沢市藤沢市がががが、、、、ごみごみごみごみ処理有料化処理有料化処理有料化処理有料化のののの手法手法手法手法をををを用用用用いたいたいたいたごみのごみのごみのごみの減量化減量化減量化減量化のののの施策施策施策施策をををを採採採採

用用用用したことをもってしたことをもってしたことをもってしたことをもって、、、、本件本件本件本件のののの事実関係事実関係事実関係事実関係のののの下下下下ではではではでは、、、、当不当当不当当不当当不当のののの問題問題問題問題をををを超超超超えてえてえてえて、、、、法的法的法的法的にににに違法違法違法違法になになになにな

るというのはるというのはるというのはるというのは無理無理無理無理があるがあるがあるがある。。。。結局結局結局結局はははは、、、、「「「「憲法憲法憲法憲法がががが保障保障保障保障するするするする地方自治地方自治地方自治地方自治をををを踏踏踏踏まえたまえたまえたまえた、、、、地方地方地方地方自治体自治体自治体自治体のののの裁裁裁裁
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量量量量のののの範囲範囲範囲範囲内内内内とととと評価評価評価評価されるべきものであるされるべきものであるされるべきものであるされるべきものである」」」」とまでとまでとまでとまで判断判断判断判断しているしているしているしている。。。。当事者訴訟当事者訴訟当事者訴訟当事者訴訟のののの原告原告原告原告らはらはらはらは、、、、

ごみごみごみごみ搬出搬出搬出搬出にににに際際際際してしてしてして手数料手数料手数料手数料としてのとしてのとしてのとしての指定有料袋使用指定有料袋使用指定有料袋使用指定有料袋使用のののの義務義務義務義務はないことのはないことのはないことのはないことの確認確認確認確認をををを求求求求めめめめ、、、、そのそのそのその範範範範

囲囲囲囲でででで、、、、今回今回今回今回のののの藤沢市条例藤沢市条例藤沢市条例藤沢市条例のののの改定改定改定改定をををを、、、、廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２（（（（市町村市町村市町村市町村のののの処理等処理等処理等処理等）、）、）、）、廃掃法第廃掃法第廃掃法第廃掃法第６６６６条条条条２２２２－－－－

４４４４等等等等、、、、及及及及びびびび地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法２２７２２７２２７２２７条違反条違反条違反条違反、、、、さらにさらにさらにさらに地地地地方自治法方自治法方自治法方自治法第第第第１４１４１４１４条条条条（（（（条例条例条例条例のののの制定制定制定制定））））等等等等のののの法令法令法令法令

にににに違反違反違反違反するするするする条例条例条例条例はははは無効無効無効無効とととと訴訴訴訴えているものであるえているものであるえているものであるえているものである。。。。減量効果減量効果減量効果減量効果のののの有無有無有無有無、、、、政策目標政策目標政策目標政策目標のののの是非是非是非是非をををを訴訴訴訴ええええ

ているものでないしているものでないしているものでないしているものでないし、、、、そしてそしてそしてそして「「「「有料化有料化有料化有料化施策施策施策施策一般一般一般一般」」」」をををを議論議論議論議論しているのではなくしているのではなくしているのではなくしているのではなく、、、、「「「「手数料手数料手数料手数料をををを徴徴徴徴

収収収収するするするする有料化施策有料化施策有料化施策有料化施策」」」」をををを違法違法違法違法とととと主張主張主張主張しているのであってしているのであってしているのであってしているのであって、、、、ましてやましてやましてやましてや憲法違反憲法違反憲法違反憲法違反としてとしてとしてとして訴訴訴訴えていえていえていえてい

るものでないるものでないるものでないるものでない。。。。適法適法適法適法なななな条例制定条例制定条例制定条例制定によってによってによってによって、、、、ごみごみごみごみ減量等減量等減量等減量等のののの目的目的目的目的をををを持持持持ちちちち、、、、手数料手数料手数料手数料をををを徴収徴収徴収徴収するのするのするのするの

ではないではないではないではない、、、、別別別別のののの有料化施策有料化施策有料化施策有料化施策をすすめるのであればをすすめるのであればをすすめるのであればをすすめるのであれば、、、、それこそそれこそそれこそそれこそ行政行政行政行政のののの裁量権裁量権裁量権裁量権のののの範囲範囲範囲範囲、、、、地方自地方自地方自地方自

治治治治のののの本旨本旨本旨本旨にににに沿沿沿沿うものとしてうものとしてうものとしてうものとして容認容認容認容認できようできようできようできよう。。。。本請求事件本請求事件本請求事件本請求事件はははは、、、、手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収がががが適法適法適法適法なななな行行行行政事務政事務政事務政事務かかかか

否否否否かをかをかをかを議論議論議論議論しているのであってしているのであってしているのであってしているのであって、「、「、「、「訴訴訴訴えていないものへのえていないものへのえていないものへのえていないものへの判決判決判決判決はできないはできないはできないはできない」（」（」（」（民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法第第第第

２４６２４６２４６２４６条条条条））））のであってのであってのであってのであって、、、、このこのこのこの項項項項のののの判決判決判決判決のののの破棄破棄破棄破棄をををを求求求求めるめるめるめる。。。。    

原告原告原告原告のののの訴訴訴訴えるえるえるえるものはものはものはものは、、、、ごみのごみのごみのごみの減量化減量化減量化減量化のののの施策施策施策施策としてとしてとしてとして、、、、手数料徴収手数料徴収手数料徴収手数料徴収というごみというごみというごみというごみ処理有料化処理有料化処理有料化処理有料化のののの

手法手法手法手法をををを用用用用いたことのいたことのいたことのいたことの違法性違法性違法性違法性であるであるであるである。。。。そのそのそのその意味意味意味意味でででで、、、、これがこれがこれがこれが違法違法違法違法でないとでないとでないとでないと既既既既にににに争点争点争点争点２２２２（（（（１１１１））））でででで

判決判決判決判決されているされているされているされている。。。。それそれそれそれ故故故故、、、、このこのこのこの判決文中判決文中判決文中判決文中でででで、「、「、「、「本件本件本件本件のののの事実関係事実関係事実関係事実関係のののの下下下下ではではではでは、、、、当不当当不当当不当当不当のののの問題問題問題問題をををを超超超超

えてえてえてえて、、、、法的法的法的法的にににに違法違法違法違法になるというのはになるというのはになるというのはになるというのは無理無理無理無理があるがあるがあるがある。」。」。」。」とととと殊更殊更殊更殊更、、、、強調強調強調強調するまでもないことであるするまでもないことであるするまでもないことであるするまでもないことである。。。。

然然然然もももも、、、、「「「「本件本件本件本件のののの事実関係事実関係事実関係事実関係のののの下下下下ではではではでは、、、、当不当当不当当不当当不当のののの問題問題問題問題をををを超超超超えてえてえてえて」」」」とととと言言言言うようなうようなうようなうような表現表現表現表現はははは、、、、いかなるいかなるいかなるいかなる

事実関係事実関係事実関係事実関係やややや、、、、いかなるいかなるいかなるいかなる法律関係法律関係法律関係法律関係、、、、更更更更にににに、、、、いかなるいかなるいかなるいかなる地域状況地域状況地域状況地域状況のもとでのもとでのもとでのもとで、、、、法令法令法令法令のののの規定規定規定規定のののの当不当当不当当不当当不当

のののの問題問題問題問題、、、、更更更更にににに政策政策政策政策のののの当不当当不当当不当当不当のののの問題問題問題問題をこえてをこえてをこえてをこえて、、、、具体的具体的具体的具体的にににに判断根拠判断根拠判断根拠判断根拠、、、、理由理由理由理由をををを明示明示明示明示していないのしていないのしていないのしていないの

だからだからだからだから、「、「、「、「理由不備理由不備理由不備理由不備、、、、理由理由理由理由のののの食食食食いいいい違違違違いいいい」」」」のののの典型典型典型典型的上告理由的上告理由的上告理由的上告理由にににに値値値値するものであるするものであるするものであるするものである。。。。これにこれにこれにこれに続続続続くくくく

「「「「憲法憲法憲法憲法がががが保障保障保障保障するするするする裁量権裁量権裁量権裁量権のののの範囲内範囲内範囲内範囲内であるであるであるである」」」」とするとするとするとする判決判決判決判決もももも同様同様同様同様であるであるであるである。。。。判決判決判決判決でででで、、、、このようなこのようなこのようなこのような

全国的全国的全国的全国的にににに問題問題問題問題となっているごみとなっているごみとなっているごみとなっているごみ有料化問題有料化問題有料化問題有料化問題にににに対対対対してしてしてして「「「「地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体のののの施策施策施策施策にににに、、、、おおおお墨付墨付墨付墨付きをきをきをきを

与与与与えるえるえるえる」」」」ようなようなようなような政治的判断政治的判断政治的判断政治的判断をををを意図的意図的意図的意図的にすることはにすることはにすることはにすることは、、、、訴訴訴訴えてもいないえてもいないえてもいないえてもいないものものものものへのへのへのへの判断判断判断判断とととといういういういう裁裁裁裁

判手続判手続判手続判手続きききき上上上上のののの違反違反違反違反というというというという事実事実事実事実問題問題問題問題をををを超超超超えてえてえてえて、、、、司法司法司法司法のののの裁量権裁量権裁量権裁量権のののの範囲範囲範囲範囲をををを不当不当不当不当にににに逸脱逸脱逸脱逸脱するするするするというというというという

司法司法司法司法のののの在在在在りりりり方方方方までまでまでまで問問問問われることになるわれることになるわれることになるわれることになる。。。。    
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３３３３））））    不透明不透明不透明不透明なななな判決期日取消判決期日取消判決期日取消判決期日取消とととと裁判官交代裁判官交代裁判官交代裁判官交代によるによるによるによる弁論再開弁論再開弁論再開弁論再開がががが、、、、理由説明理由説明理由説明理由説明もももも不十分不十分不十分不十分なままなままなままなまま、、、、適法適法適法適法なななな

裁判手続裁判手続裁判手続裁判手続きによるきによるきによるきによる審理審理審理審理がなされずがなされずがなされずがなされず、、、、十分十分十分十分なななな弁論弁論弁論弁論もなくもなくもなくもなく，，，，結審結審結審結審、、、、判決判決判決判決がなされたがなされたがなされたがなされた。。。。    

当初当初当初当初、、、、平成平成平成平成２０２０２０２０年年年年１２１２１２１２月末月末月末月末にににに結審結審結審結審しししし、、、、翌年翌年翌年翌年４４４４月月月月にににに判決言判決言判決言判決言いいいい渡渡渡渡しがしがしがしが決定決定決定決定されたされたされたされた。。。。そのそのそのその後後後後    

一名一名一名一名のののの裁判官裁判官裁判官裁判官（（（（XXXX））））のののの転勤転勤転勤転勤によるによるによるによる交代交代交代交代、、、、もうもうもうもう一名一名一名一名のののの裁判官裁判官裁判官裁判官（（（（YYYY））））のののの病気病気病気病気によるによるによるによる交代交代交代交代があっがあっがあっがあっ    

てててて、、、、判決期日判決期日判決期日判決期日がががが取消取消取消取消されされされされ、、、、次次次次いでいでいでいで弁論再開弁論再開弁論再開弁論再開がなされたがなされたがなされたがなされた。。。。そのそのそのその理由理由理由理由がががが明確明確明確明確になされになされになされになされなかっなかっなかっなかっ    

たたたた。。。。転勤転勤転勤転勤、、、、病気入院前病気入院前病気入院前病気入院前にににに、、、、判決文判決文判決文判決文のののの作成及作成及作成及作成及びびびび、、、、そのそのそのその為為為為のののの協議時間協議時間協議時間協議時間がががが十分十分十分十分あったにもかかあったにもかかあったにもかかあったにもかか    

わらずわらずわらずわらず、、、、又又又又、、、、協議協議協議協議、、、、作成作成作成作成がががが終終終終わっていればわっていればわっていればわっていれば、、、、裁判官不在裁判官不在裁判官不在裁判官不在でもでもでもでも判決言判決言判決言判決言いいいい渡渡渡渡しはできたにもしはできたにもしはできたにもしはできたにも    

拘拘拘拘わらずわらずわらずわらず、、、、弁論再開弁論再開弁論再開弁論再開がなされたがなされたがなされたがなされた。。。。偶偶偶偶々、々、々、々、原告原告原告原告のののの一人一人一人一人はははは、、、、同同同同じじじじ裁判長裁判長裁判長裁判長のののの下下下下、、、、別件訴訟別件訴訟別件訴訟別件訴訟をををを提提提提    

起起起起していてしていてしていてしていて、、、、平成平成平成平成２１２１２１２１年年年年２２２２月月月月にににに結審結審結審結審しししし、、、、４４４４月月月月にはにはにはには判決言判決言判決言判決言いいいい渡渡渡渡しになっていたしになっていたしになっていたしになっていた。。。。これもこれもこれもこれも、、、、    

本件請求事件本件請求事件本件請求事件本件請求事件とととと同同同同じようにじようにじようにじように、、、、同同同同じじじじ裁判長裁判長裁判長裁判長のもとのもとのもとのもと、、、、一名一名一名一名のののの裁判官裁判官裁判官裁判官（（（（ZZZZ））））のののの転勤転勤転勤転勤によるによるによるによる交代交代交代交代、、、、    

もうもうもうもう一名一名一名一名のののの裁判官裁判官裁判官裁判官（（（（YYYY――――――――共通共通共通共通））））のののの病気病気病気病気によるによるによるによる交代交代交代交代があってがあってがあってがあって、、、、判決期日判決期日判決期日判決期日がががが取消取消取消取消されたのでされたのでされたのでされたので    

あるがあるがあるがあるが、、、、裁判官裁判官裁判官裁判官のののの交代交代交代交代はなくはなくはなくはなく、、、、弁論再開弁論再開弁論再開弁論再開もなくもなくもなくもなく、、、、判決期日判決期日判決期日判決期日がががが変更変更変更変更されてされてされてされて、、、、転勤転勤転勤転勤、、、、病気入病気入病気入病気入    

院院院院したしたしたした裁判官名裁判官名裁判官名裁判官名でででで、、、、判決判決判決判決がががが言言言言いいいい渡渡渡渡されたのであるされたのであるされたのであるされたのである。。。。このこのこのこの経過経過経過経過はははは、、、、あまりにもあまりにもあまりにもあまりにも不透明不透明不透明不透明でででで説説説説    

明明明明をををを求求求求めたがめたがめたがめたが，，，，説明説明説明説明はなかったはなかったはなかったはなかった。。。。    

これにこれにこれにこれに続続続続くくくく、、、、弁論再開後弁論再開後弁論再開後弁論再開後のののの審理手続審理手続審理手続審理手続きにきにきにきに致命的不備致命的不備致命的不備致命的不備があったがあったがあったがあった。。。。弁論再開弁論再開弁論再開弁論再開のののの手続手続手続手続はははは、、、、民民民民    

事訴訟法事訴訟法事訴訟法事訴訟法２４９２４９２４９２４９条条条条にににに規定規定規定規定されるされるされるされる。。。。弁論再開後弁論再開後弁論再開後弁論再開後のののの審理審理審理審理でででで、、、、上述上述上述上述のののの説明説明説明説明もなくもなくもなくもなく、、、、当事者当事者当事者当事者のののの口口口口    

頭弁論頭弁論頭弁論頭弁論もなしにもなしにもなしにもなしに結審結審結審結審しようしようしようしようとしたとしたとしたとした裁判官裁判官裁判官裁判官にににに異議申立異議申立異議申立異議申立ててててをしをしをしをし、、、、原告側原告側原告側原告側はははは、、、、民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法のののの規規規規    

定定定定にににに沿沿沿沿ってってってって、、、、裁判官裁判官裁判官裁判官のののの交代交代交代交代にともなうにともなうにともなうにともなう弁論再開弁論再開弁論再開弁論再開時時時時にににに口頭弁論口頭弁論口頭弁論口頭弁論ををををすることすることすることすること、、、、及及及及びびびび、、、、    

証人証人証人証人のののの再尋問再尋問再尋問再尋問をををを求求求求めためためためた。。。。にもにもにもにも、、、、拘拘拘拘わらずわらずわらずわらず、、、、裁判官裁判官裁判官裁判官はははは、、、、結審結審結審結審をををを急急急急ぎぎぎぎ、、、、このこのこのこの要求要求要求要求をををを却下却下却下却下しししし、、、、    

判決期日判決期日判決期日判決期日をををを決定決定決定決定、、、、判決判決判決判決をををを言言言言いいいい渡渡渡渡したしたしたした。。。。原告原告原告原告はははは、、、、これにこれにこれにこれに対対対対しししし、、、、このこのこのこの旨調書旨調書旨調書旨調書にににに記載記載記載記載するこするこするこするこ    

とととと、、、、記載項目記載項目記載項目記載項目、、、、内容内容内容内容のののの修正修正修正修正のののの要求要求要求要求があったことをがあったことをがあったことをがあったことを記載記載記載記載するようするようするようするよう求求求求めたがめたがめたがめたが、、、、いいいいずれもずれもずれもずれも無無無無    

視視視視されたされたされたされた。。。。これこれこれこれにににに対対対対してしてしてして、、、、原告原告原告原告はははは、、、、裁判指揮裁判指揮裁判指揮裁判指揮にににに対対対対するするするする異議申異議申異議申異議申しししし立立立立てをしたがてをしたがてをしたがてをしたが、、、、十分十分十分十分なななな議議議議    

論論論論なくなくなくなく却下却下却下却下されたされたされたされた。。。。これらはこれらはこれらはこれらは、、、、裁判手続裁判手続裁判手続裁判手続きをきをきをきを規定規定規定規定するするするする民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法民事訴訟法２４９２４９２４９２４９条条条条、、、、１５０１５０１５０１５０条条条条、、、、    

        １６０１６０１６０１６０条条条条のののの明確明確明確明確なななな違反違反違反違反であるであるであるである。。。。    

    

以上何以上何以上何以上何れのれのれのれの点点点点よりするもよりするもよりするもよりするも原判決原判決原判決原判決はははは違法違法違法違法でありでありでありであり、、、、破棄破棄破棄破棄されるべきものであるされるべきものであるされるべきものであるされるべきものである。。。。    


